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Аннотация. Введение. Критерий рациональности использования сельскохозяйственных 
угодий традиционно определяется как один из ключевых факторов, обеспечивающих 
продовольственную безопасность государства. О необходимости соблюдения требований 
рациональности землепользования указывается в целом ряде нормативных правовых 
актов. Между тем содержание и значение данного критерия в правовых актах не раскры-
вается, что затрудняет оценку его регулирующего воздействия в сфере использования 
и охраны земель сельскохозяйственного назначения, и в этом контексте актуализирует 
потребность выявления его основных характеристик. Теоретический анализ. Проанали-
зированы доктринальные правовые подходы к критерию рациональности, определена 
его правовая природа как ориентира органов публичной власти при формировании и 
реализации основных направлений государственной земельной политики, так и осу-
ществления хозяйственной деятельности на землях сельскохозяйственного назначения. 
Эмпирический анализ. Проанализированы нормативные правовые акты на предмет их 
соответствия критерию рациональности, выявлены правовые проблемы, возникающие в 
данной сфере. Результаты. Сделан вывод, что рациональность выступает как правовой 
концепт, совокупно отражающий требования законности, справедливости, разумности и 
целесообразности при осуществлении любой деятельности, связанной с использованием и 
охраной земель и реализуемый в правотворчестве и хозяйственном использовании земель 
сельскохозяйственного назначения. 
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Abstract. Introduction. The criterion of the rational use of the agricultural land is traditionally defi ned as one of the key factors that ensure 
food security of the state. The need to comply with the requirements of the rational land use is indicated in a number of regulatory legal acts. 
Meanwhile, the content and meaning of this criterion is not disclosed in the legal acts, which makes it diffi  cult to assess its regulatory impact in 
the fi eld of the use and protection of the agricultural land, and in this context actualizes the need to identify its main characteristics. Theoretical 
analysis. Doctrinal legal approaches to the criterion of rationality have been analyzed, its legal nature has been determined as a landmark of 
public authorities in the formation and implementation of the main directions of the state land policy, as well as the implementation of economic 
activities on the agricultural lands. Empirical analysis. The regulatory legal acts were analyzed for their compliance with the criterion of rationality, 
legal problems arising in this area were identifi ed. Results. It was concluded that rationality acts as a legal concept that collectively refl ects the 
requirements of legality, justice, reasonableness and expediency in the implementation of any activity related to the use and protection of land 
and implemented in law-making and economic use of the agricultural land.
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Введение

В соответствии со ст. 9 Конституции Рос-
сийской Федерации1, земля и иные природные 
ресурсы используются и охраняются как основа 
жизни и деятельности народов, проживающих 
на соответствующих территориях. Данное 
конституционное положение, несмотря на 
некоторую абстрактность нормативного со-
держания, имеет вполне визуализированный 
правовой механизм реализации, заложенный 
в отраслевом земельном и природоресурсном 
законодательстве. 

Этот правовой механизм имеет и некоторые 
концептуальные основы, т. е. те принципиаль-
ные направления правового регулирования, 
которые отражают цель его формирования и 
степень эффективности регулирования от-
ношений. И помимо аксиологической основы, 

1 Конституция Российской Федерации (принята все-
народным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, 
внесенных Законами РФ о поправках к Конституции 
РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 
05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ, от 14.03.2020 
№ 1-ФКЗ, от 04.10.2022 № 5-ФКЗ, от 04.10.2022 № 6-ФКЗ, 
от 04.10.2022 № 7-ФКЗ, от 04.10.2022 № 8-ФКЗ) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации.  2014. № 31, ст. 4398 ; 
2020. № 11, ст. 1416 ; Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL:  http://pravo.gov.ru (дата 
обращения: 02.02.2026).

заложенной в названной статье Конституции 
РФ, устанавливаются и некоторые материаль-
ные аспекты регулирования отношений в сфере 
использования и охраны земель.

К таким материальным аспектам можно 
отнести критерий рациональности землеполь-
зования. При этом стоит отметить, что данный 
критерий является неоспоримым условием 
землепользования и приобретает особую акту-
альность при использовании земель сельскохо-
зяйственного назначения, которые выступают 
незаменимым базисом , обеспечивающим 
продовольственную безопасность страны. 
Другими словами, степень рациональности 
использования земель сельскохозяйственного 
назначения напрямую обусловливает уровень 
обеспеченности жителей продовольствием и 
продовольственного суверенитета страны в 
целом. 

Теоретический анализ

Однако, несмотря на всеобщее признание 
критерия рациональности важным условием 
осуществления землепользования, он в боль-
шей степени имеет доктринальную природу, 
поскольку его содержание не раскрывается в 
законодательстве о земле, что существенно 
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затрудняет процесс определения его право-
вого значения в правотворчестве и правопри-
менении, хотя сам критерий рациональности 
упоминается, например, в Земельном кодексе 
Российской Федерации в контексте требований 
к образованию земельных участков, а также 
целей охраны земель. Также отмечается, что 
установление земельного сервитута осуществ-
ляется с учетом требований об обеспечении 
рационального использования земель. Также 
в соответствии с Федеральным законом от 
18 июня 2001 г. № 78-ФЗ «О землеустройстве» 
в целях рационального использования земель 
проводится землеустройство2. 

Безусловно, критерий рациональности 
исчерпывающе и всесторонне раскрыть доста-
точно сложно, исходя из неоднородного состава 
как самого земельного фонда, т. е. условий ис-
пользования различных по назначению земель, 
так и объективного состояния конкретного 
земельного участка, которое также влияет на 
формирование критериев рациональности его 
эксплуатации. Тем не менее, внедрение крите-
рия рациональности землепользования в право-
вое поле делает необходимым определение его 
содержание с целью определения концепту-
альных основ использования земли как основы 
жизни и деятельности народов, проживающих 
на территории Российской Федерации. 

В толковом словаре Ожегова «рациональ-
ность» означает разумность, правильность, 
осмысленность [1, с. 234]. То есть рациональ-
ность в земельном праве в глобальном смысле 
может означать правильность, осознанность 
формирования системы землепользования в за-
висимости от конкретных условий использова-
ния земельного участка, исключения возможно-
сти принятия необдуманных решений, которые 
смогут привести к негативным экологическим, 
экономическим или социальным последствиям. 

Однако данный подход нуждается в уточне-
нии с позиций сочетания публичных и частных 
интересов при осуществлении землепользова-
ния, особенно в отношении земель сельско-
хозяйственного назначения. Как справедливо 
замечает М. М. Бринчук, критерий «рациональ-
ности землепользования» нельзя рассматривать 
исключительно в аспекте «высокоэффективного 

2 О землеустройстве : федер. закон от 18.06.2001 
№ 78-ФЗ (ред. от 08.08.2024) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2001. № 26, ст. 2582 ; 2024. № 33 (ч. I), 
ст. 4928.

хозяйствования», поскольку такая антропо-
центристская парадигма не является заботой 
о самой природе как основе жизни и приведет 
современное человечество к глобальному эко-
логическому кризису [2, с. 3]. 

Действительно, критерий рациональности 
землепользования должен, прежде всего, пони-
маться как концепт, всесторонне отражающий 
публично-правовой интерес в сфере исполь-
зования и охраны земель. Поэтому критерий 
рациональности должен пронизывать все сферы 
земельно-правового регулирования. Как от-
мечает С. А. Липски, рациональность может 
определяться: 1) для общества и государства; 
2) правообладателя земельного участка; 3) эко-
номики и экологии; 4) разных сфер экономики 
(например, сельское хозяйство, с одной стороны, 
и градостроительство – с другой) [3, с. 26].

Как метко подмечает Т. В. Петрова, рацио-
нальное использование земель должно стать 
стратегическим направлением политики го-
сударства в сфере как экологии, так и эконо-
мики [4, с. 32]. Представляется, что данный 
тезис отражает содержание публичного ин-
тереса в указанной сфере. Именно разумная, 
продуманная и последовательно реализуемая 
государственная земельная политика и должна 
стать первоосновой формирования системы 
землепользования, отвечающей критерию 
рациональности. 

Однако сама земельная политика – поня-
тие многогранное. Как верно отмечается, земля 
является объектом, обеспечивающим жизнь и 
деятельность народов по целому ряду направ-
лений. Это и экология, и экономика, и соци-
альная сфера [5, с. 189]. Поэтому и земельная 
политика – это совокупность общественных 
отношений по поводу земли, нуждающихся в 
упорядочении посредством государственного 
регулирования, которая «призвана обеспечить 
полное удовлетворение потребностей экономи-
ки, социальную справедливость в распределе-
нии и организации использования земельного 
потенциала и его сохранения для будущих 
поколений россиян» [6, с. 40]. 

Таким образом, критерий рациональности 
реализуется как в правотворчестве, так и при 
осуществлении хозяйственной деятельности 
субъектами земельных отношений. В зако-
нодательстве реализация данного критерия 
предполагает формирование соответствующего 
механизма правового регулирования земельных 
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отношений, при котором будет соблюден баланс 
экологических, экономических, социальных 
потребностей человека, закрепленных в Кон-
ституции РФ. Механизм правового регулиро-
вания земельных отношений объективен, он 
регулирует деятельность субъектов земельных 
отношений и не зависит от их хозяйственных 
решений. 

Эмпирический анализ

Анализ законодательства о правовом 
режиме земель сельскохозяйственного на-
значения позволяет определить направления 
государственной земельной политики, которые 
совокупно призваны внедрить критерий ра-
циональности в практическую плоскость при 
формировании соответствующего механизма 
правового регулирования. На обеспечение дан-
ного критерия направлена как регулятивная, так 
и охранительная функции права. 

Регулятивная функция права в данном 
контексте состоит в установлении особенно-
стей оборота земель сельскохозяйственного 
назначения. Причем такие особенности уста-
новлены при реализации как их хозяйственного 
оборота, т. е. порядка использования и охраны 
(например, требования к размерам земельных 
участков из состава земель сельскохозяйствен-
ного назначения, особый государственный учет 
сельскохозяйственных угодий, обязанность 
проводить мероприятия по охране земель, такие 
как мелиорация и рекультивация, льготный 
порядок предоставления земель для целевых 
землепользователей и др.), так и имуществен-
ного оборота, т. е. совершения сделок (напри-
мер, введение правила о преимущественном 
праве покупки сельскохозяйственных угодий 
публично-правовым образованием). 

Охранительная функция заключается 
во введение особых мер юридической ответ-
ственности за нарушение требований законо-
дательства об использовании и охране земель 
сельскохозяйственного назначения, возмож-
ности изъятия сельскохозяйственных угодий у 
землепользователей, нарушающих требования 
земельного законодательства. 

Несмотря на то, что механизм правового 
регулирования земельных отношений сфор-
мирован, в нем очевидно прослеживаются и 
экологические, и экономические, и социаль-
ные аспекты землепользования, остаются 

нерешенными законодательные проблемы, 
которые влияют на эффективность сельско-
хозяйственного производства, следовательно, 
не учитывают критерия рациональности. Это 
и проблема введения в оборот невостребо-
ванных земельных долей из состава земель 
сельскохозяйственного назначения [7, с. 10], 
и сокращение числа сельскохозяйственных 
угодий, вызванное несовершенством законода-
тельства о переводе земель из одной категории 
в другую [8, с. 12]. «Отсутствие должного вни-
мания органов управления АПК к проблемам 
рационального использования продуктивного 
потенциала имеющихся сельскохозяйствен-
ных земель и пространственного развития 
сельскохозяйственного землепользования», – 
отмечают специалисты, выявляя ряд иных ак-
туальных проблем в механизме регулирования 
аграрных и земельных отношений [9, с. 65]. 

Таким образом, решение этих и иных 
проблем в сфере сельскохозяйственного зем-
лепользования является важным условием 
обеспечения требований рациональности при 
реализации государственной земельной по-
литики. 

Критерий рациональности проявляется и 
при установлении императивных требований 
к субъектам, которые осуществляют непосред-
ственное землепользование, т. е. формируется 
система «рационального хозяйствования». 
Сегодня в законодательстве сформированы 
требования по использованию и охране земель 
всех категорий, что является практическим 
отражением критерия рациональности, реа-
лизованном в праве. В отношении же земель 
сельскохозяйственного назначения данные 
критерии проработаны и закреплены именно 
в контексте требований рациональности как 
важнейшего концепта обеспечения продоволь-
ственной безопасности. 

Таким образом, критерий рациональности 
является ориентиром хозяйственной деятель-
ности, осуществляемой землепользователями 
на землях сельскохозяйственного назначения. 
И рациональность в данном случае – не про-
сто ориентир, это концепт, пронизывающий 
всю деятельность и выступающий средством 
нормоконтроля при оценке ее законности. То 
есть в данном случае субъекты хозяйственной 
деятельности не обладают полной свободой 
хозяйственного господства над земельным 
участком, поскольку связаны критерием рацио-
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нальности его использования, обеспеченным 
регулятивной и охранительной функциями 
права3. Отмечается, что требование рацио-
нальности можно рассматривать как общее 
ограничение в праве [10, с. 98]. 

Несмотря на то, что критерию рационально-
сти землепользования должна быть подчинена и 
деятельность органов публичной власти, в том 
числе в рамках правотворческой деятельности, 
в правовом поле обеспечение критерия рацио-
нальности землепользования позиционируется 
в большей степени как обязанность хозяйству-
ющих субъектов, особенно этот тезис актуален 
в отношении земель сельскохозяйственного 
назначения. 

Так, в памятке, разработанной для поль-
зователей земель сельскохозяйственного на-
значения органами местного самоуправления 
Цимлянского района Ростовской области, 
закрепляется, что «под рациональным ис-
пользованием земель подразумевается обес-
печение всеми землепользователями в про-
цессе производства максимального эффекта 
в осуществлении целей землепользования с 
учетом охраны земель и оптимального взаи-
модействия с природными факторами»4. Как 
видим, в данном определении сформулирова-
ны основные элементы обеспечения критерия 
рациональности использования земель сель-
скохозяйственного назначения, но адресованы 
они только землепользователям. Тем не менее 
в данном случае такой подход оправдан и на-
правлен на правовое просвещение граждан, 
выполняет превентивную функцию в целях 

3 О признаках неиспользования земельных участ-
ков из земель сельскохозяйственного назначения по 
целевому назначению или использования с наруше-
нием законодательства Российской Федерации : по-
становление Правительства РФ от 18.09.2020 № 1482 // 
Собр. законодательства Рос. Федерации. 2020. № 39, 
ст. 6059 ; О критериях значительного ухудшения экологи-
ческой обстановки в результате использования земельных 
участков из земель сельскохозяйственного назначения 
с нарушением установленных земельным законода-
тельством требований рационального использования 
земли : постановление Правительства РФ от 19.07.2012 
№ 736 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2012. 
№ 30, ст. 4290.

4 Рациональное использование земельных участков. 
Информация для собственников, арендаторов и пользо-
вателей земельных   участков сельскохозяйственного 
назначения // Администрация Цимлянского района Ро-
стовской области : [сайт]. URL: https://cimlyanskiyrayon.
ru/otdely-administratsii/otdel-imushchestvennykh-i-zemel-
nykh-otnoshenij/informatsionnyj-blok/21228-ratsionalnoe-
ispolzovanie-zemelnykh-uchastkov (дата обращения: 
02.02.2026).

недопущения нарушений законодательства, 
связанных с недооценкой значения критерия 
рациональности при осуществлении хозяй-
ственной деятельности. 

Исследователи-экономисты разрабатыва-
ют целую систему экономических критериев 
рационального землепользования, исходя из 
современных реалий, частью таких критериев 
является в том числе степень цифровизации 
аграрных отношений [11, с. 65]. Таким образом, 
критерий рациональности землепользования, 
реализуемый в хозяйственной деятельности 
сельскохозяйственными товаропроизводите-
лями, предполагает и определенную динамику 
позитивного развития, применения новых, 
более эффективных форм хозяйствования на 
земле, с одной стороны, отвечающих требова-
ниям обоснованности, разумности, с другой 
стороны – необходимости соответствия уста-
новленным критериям в праве. 

В научной литературе высказывается мне-
ние, что Закон устанавливает общий принцип 
рациональности пользования землей [10, с. 75]. 
С этим высказываем можно как согласиться, так 
и поспорить. Как уже отмечалось, ни в одном за-
конодательном акте критерий рациональности 
не упоминается в качестве правового принципа 
регулирования земельных отношений. Между 
тем он, безусловно, имеет некоторые черты 
правовых принципов, такие как фундамен-
тальность, особая значимость, императивность 
и т. д. [12, с. 160]. Однако классическим прин-
ципом критерий рациональности землепользо-
вания не является, поскольку не имеет четко 
обозначенного нормативного содержания, а 
лишь выражает эффективность различных спо-
собов и приемов как регулирования земельных 
отношений, так и осуществления хозяйствова-
ния на земле. 

Результаты

Таким образом, критерий рациональности 
распространяет свое действие на все земельные 
отношения, поэтому его можно воспринимать 
как правовой концепт, в самом общем виде 
совокупно означающий законность, справед-
ливость, разумность и продуманность на пер-
спективу принятых решений всеми субъектами 
земельных отношений. Как правовой концепт 
критерий рациональности землепользования 
реализуется в правовом поле в двух аспектах. 
При реализации государственной земельной 

Н. Н. Аверьянова. Критерий рациональности в системе сельскохозяйственного землепользования 



Научный отдел182

Изв. Сарат. ун-та. Нов. сер. Сер.: Экономика. Управление. Право. 2026. Т. 26, вып. 2

политики критерий рациональности отражает 
ее эффективность, означающую, что посред-
ством законотворчества достигается баланс 
публичных и частных интересов в сфере ис-
пользования и охраны земли, всесторонне 
обес печивающий экологические, экономиче-
ские и социальные права граждан на землю как 
основу жизни и деятельности. Критерий рацио-
нальности землепользования является основой 
и осуществления хозяйственной деятельности 
на земле, поскольку все принятые правообла-
дателями земельных участков производствен-
ные решения должны ему соответствовать. И 
только внедрение критерия рациональности 
как фундаментального правового концепта в 
правотворческую и в хозяйственную деятель-
ность может эффективно обеспечить продо-
вольственную безопасность страны. 
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