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Аннотация. Введение. Формирование комфортной городской среды сегодня является важной задачей для улучшения жизни жителей 
городов, на которую направлена деятельность органов публичной власти. О необходимости формирования комфортного уровня про-
живания говорят многочисленные документы стратегического планирования. При этом неблагоприятная экологическая обстановка 
диктует новые вызовы при планировании мероприятий, направленных на формирование комфортной городской среды. Осмысление 
процессов экологизации данной сферы позволяет сформировать комплексный подход, обеспечивающий данный процесс с точки зре-
ния его соответствия экологическим требованиям и нормативам. Теоретический анализ. Проанализировано содержание категории 
«комфортная городская среда» с целью определения структуры механизма ее экологизации и выработки правового подхода к его 
определению. При этом особый акцент сделан на целеполагании как аксиологическом приеме, позволяющем обосновать суть тех или 
иных явлений и процессов с точки зрения целей их реализации, заложенных, прежде всего, в Конституции Российской Федерации. 
Определено, что именно права граждан являются целью деятельности, связанной с экологизацией комфортной городской среды. 
Эмпирический анализ. Проанализированы документы стратегического планирования, агломерационного и эколого-правового харак-
тера с целью выявления тенденций и проблем экологизации комфортной городской среды. Выявлено, что формирование комфортной 
городской среды – это комплексная деятельность, которая реализуется посредством градостроительства, благоустройства территории 
и жилищной политики. Именно эти сферы должны быть подвергнуты экологизации в целях формирования комфортной городской сре-
ды для обеспечения конституционных прав граждан. Результаты. На основе системного подхода сделан вывод о правовой природе 
экологизации комфортной городской среды как комплексного правового и организационного механизма внедрения экологических 
требований и нормативов в градостроительскую деятельность, благоустройство территории и жилищную политику с целью гарантиро-
вания их конституционного права на достойную жизнь. 
Ключевые слова: комфортная городская среда, экологизация, правовой механизм охраны окружающей среды, право на достойную 
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Abstract. Introduction. Today, creation of a comfortable urban environment is an important task of improving the lives of city residents, and the 
activities of public authorities are aimed at solving this task. Numerous strategic planning documents highlight the need to form a comfortable 
level of residence. At the same time, the unfavorable environmental situation poses new challenges when planning measures to create a comfort-
able urban environment. Understanding the processes of greening this area makes it possible to form an integrated approach that ensures this 
process in terms of its compliance with environmental requirements and regulations. Theoretical analysis. The content of the “comfortable urban 
environment” category was analyzed in order to determine the structure of the mechanism for its greening and to develop a legal approach to its 
defi nition. At the same time, special emphasis was placed on goal-setting as an axiological technique that allows us to substantiate the essence 
of certain phenomena and processes from the point of view of the goals of their implementation, stipulated, fi rst of all, in the Constitution of the 
Russian Federation. It has been determined that it is the rights of citizens that are the goal of activities related to the greening of a comfortable 
urban environment. Empirical analysis. It has been revealed that the formation of a comfortable urban environment is a complex activity that is 
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Введение

Формирование комфортной городской 
среды сегодня является важной задачей для 
улучшения жизни жителей городов, на кото-
рую направлена деятельность органов публич-
ной власти. О необходимости формирования 
комфортного уровня проживания говорят 
многочисленные документы стратегического 
планирования. При этом неблагоприятная эко-
логическая обстановка диктует новые вызовы 
при планировании мероприятий, направленных 
на формирование комфортной городской среды. 
Осмысление процессов экологизации данной 
сферы позволяет сформировать комплексный 
подход, обеспечивающий данный процесс с 
точки зрения его соответствия экологическим 
требованиям и нормативам.

Экологизация сегодня – это важное и не-
отъемлемое условие социально-экономического 
функционирования и развития государства и 
общества. Ухудшение экологической обста-
новки существенно влияет на качество жизни 
населения. В условиях неблагоприятной эколо-
гической обстановки невозможно обеспечить 
комфортную городскую среду, все элементы 
которой должны отвечать критериям экологич-
ности и безопасности. 

Теоретический анализ

Сама по себе экологизация как социально-
правовое явление многоаспектно, поэтому в 
контексте данного исследования необходимо 
определить ее содержание именно как фактора 
формирования комфортной городской среды. 
Начать такой анализ необходимо с рассмот-
рения правовых подходов к самой категории 
«комфортная городская среда», чтобы про-
следить, как в законодательстве и науке оце-
нивается экологическая составляющая при ее 
формировании. 

В законодательстве специальная дефини-
ция, определяющая понятие «комфортная го-
родская среда», не устанавливается. Чаще всего 
данная категория упоминается в документах 
стратегического планирования и раскрывается 
через систему мероприятий, реализация кото-
рых позволит добиться той самой комфортной 
городской среды. Например, в Стратегии раз-
вития строительной отрасли и жилищно-комму-
нального хозяйства Российской Федерации на 
период до 2030 года определяется, что формиро-
вание комфортной городской среды является не-
отъемлемой частью комплексного развития тер-
риторий и не может рассматриваться в отрыве 
от градостроительного планирования, создания 
городской инфраструктуры, возведения жилья, 
объектов торгового, культурного, спортивного и 
иного назначения, создания безбарьерной среды 
для маломобильных групп населения1.

В Паспорте федерального проекта «Форми-
рование комфортной городской среды»2 подход 
к данной категории выражается через систему 
показателей, выраженных в числовых измере-
ниях, которые отражают фактическое состояние 
благоприятной среды в городах, планируемые 
единицы улучшения данных показателей и па-
раметры, к которым нужно стремиться, чтобы 
признать соответствующую городскую среду 
комфортной, и др. Аналогичный математиче-
ский подход используется в Методике форми-
рования индекса качества городской среды3. 

1 Об утверждении Стратегии развития строитель-
ной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 
2035 года : распоряжение Правительства РФ от 31.10.2022 
№ 3268-р (ред. от 21.10.2024) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2022. № 45, ст. 7815.

2 Паспорт федерального проекта «Формирование 
комфортной городской среды» // Минстрой России : 
[сайт]. URL: https://minstroyrf.gov.ru (дата обращения: 
22.01.2025).

3 Об утверждении Методики формирования индек-
са качества городской среды : распоряжение Правитель-
ства РФ от 23.03.2019 № 510-р (ред. от 20.09.2023) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2019. № 13, ст. 1453.

implemented through urban planning, landscaping, and housing policy. It is these areas that should be subject to environmentalization in order 
to create a comfortable urban environment and ensure the constitutional rights of citizens. Results. Based on a systematic approach, the paper 
concludes that the legal nature of the greening of a comfortable urban environment is a comprehensive legal and organizational mechanism 
for implementing environmental requirements and standards in urban planning, landscaping, and housing policy in order to guarantee their 
constitutional right to a decent life.
Keywords: comfortable urban environment, greening, legal mechanism for environmental protection, the right to a decent life
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Среди документов, в которых упомина-
ется о формировании комфортной городской 
среды, можно особо выделить ГОСТ Р 70386-
2022 «Комплексное благоустройство и экс-
плуатация городских территорий»4, в котором 
делается попытка определить подход к катего-
рии «комфортная городская среда» с целью его 
применения в праве, науке и практике. Здесь 
комфортная городская среда раскрывается че-
рез базовые социально-экономические потреб-
ности граждан (п. 3.4.). Особенность данного 
документа заключается в том, что комфортная 
городская среда в нем рассматривается не через 
формально закрепленную систему числовых 
показателей, а через призму обеспечения по-
требностей человека.

Ученые также исследуют категорию «ком-
фортная городская среда» и объясняют ее суть 
с научных позиций. Интерес к данной проблеме 
фиксируется в основном в исследованиях эко-
номической, социологической направленности, 
где авторы пытаются осмыслить установлен-
ные критерии комфортной городской среды и 
проследить эффективность их реализации на 
практике [1].

Исследователи-правоведы достаточно ча-
сто используют в своих научных исследованиях 
категорию «комфортная городская среда» в 
различных контекстах: развития и совершен-
ствования системы управления общественными 
отношениями [2], развития демократических 
процессов в государстве [3], развития отдельных 
институтов отраслевого законодательства [4] и 
т.д. При этом стоит отметить немногочислен-
ность правовых исследований, посвященных 
осмыслению правового содержания данной 
категории и объяснению ее правового значения.

 Так, Л. В. Чайковская определяет, что 
«“комфортная городская среда” представляет 
собой состояние обособленной урбанизирован-
ной территории муниципального образования 
или иной территории государства, на которой 
должны быть реализованы все основные эле-
менты комфортной городской среды (экологи-
ческие, социально-экономические, правовые, 
цифровые и т.д.), через которые удовлетворя-
ются базовые потребности любого человека 
(биологические, социальные, инклюзивные и 
т.д.), с целью обеспечения полноценной жиз-
недеятельности человека и общества, а также 

4 Об утверждении национального стандарта Рос-
сийской Федерации : приказ Росстандарта от 10.10.2022 
№ 1093-ст. Документ опубликован не был. Доступ из 
справ.-правовой системы «КонсультантПлюс»..

устойчивого развития указанных территорий» 
[5, с. 17]. Таким образом, автор в содержании 
данной категории также делает акцент на раз-
витии городской инфраструктуры как условии 
ее формирования. 

Представляется, что эта дефиниция, хотя 
в целом и отражает содержание категории 
«комфортная городская среда», но нуждается в 
определенном толковании с точки зрения право-
вого подхода к данному явлению. 

Ученые-юристы, особенно представители 
публично-правовой науки, достаточно часто при-
меняют методику исследования определенных 
явлений и процессов с позиции целеполагания, 
которые установлены в Конституции Россий-
ской Федерации. Формирование комфортной 
городской среды – это задача органов публичной 
власти, всего государства. При этом главная цель 
функционирования государства закреплена в 
ст. 2 Конституции Российской Федерации – это 
обеспечение прав и свобод человека5. 

Представляется, что категорию «комфорт-
ная городская среда» также можно анализи-
ровать с этой точки зрения, т. е. через систему 
целей, ради которых такая деятельность госу-
дарства ведется. В частности, целесообразность 
и эффективность применения такого методоло-
гического подхода в научных исследованиях до-
статочно полно обосновывает Н. Н. Аверьянова 
[6, с. 30]. 

Действительно, формирование городской 
инфраструктуры само по себе не может являться 
целью (самоцелью), цель этой деятельности –  
обеспечение прав человека, в частности гаран-
тированного Конституций РФ права на достой-
ную жизнь. Основываясь на таком подходе, в 
правовой науке разрабатывается теория о праве 
на комфортную городскую среду, определя-
ются его содержание и направления развития 
[7, с. 3]. И хотя содержание данного права 
ученые определяют аналогично уже представ-
ленным исследованиям, сам подход видится 
наиболее обоснованным с позиции публично-
правовой науки. 

5 Конституция Российской Федерации (принята все-
народным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, 
внесенных Законами РФ о поправках к Конституции 
РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 
05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ, от 14.03.2020 
№ 1-ФКЗ, от 04.10.2022 № 5-ФКЗ, от 04.10.2022 № 6-ФКЗ, 
от 04.10.2022 № 7-ФКЗ, от 04.10.2022 № 8-ФКЗ) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации.  2014. № 31, ст. 4398 ;   
2020. № 11, ст. 1416 ; Официальный интернет-портал 
правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата об-
ращения: 10.10.2025).
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Стоит определить, что комфортная город-
ская среда – это состояние городского хозяйства 
и инфраструктуры, которое обеспечивает право 
граждан, проживающих на соответствующей 
территории, на достойную жизнь. 

Эмпирический анализ

Обеспечить достойную жизнь в условиях 
неблагоприятной экологической обстановки не-
возможно. Именно поэтому необходимо просле-
дить, как данный фактор учитывается в соот-
ветствующем законодательстве, направленном 
на формирование комфортной городской среды. 

Анализ вышеназванных и иных документов 
стратегического планирования, направленных 
на развитие агломерационного потенциала 
территорий, позволяет сделать вывод о том, что 
формирование комфортной городской среды 
чаще всего ассоциируется с благоустройством 
территорий, формированием городской инфра-
структуры, которая позволит обеспечить доступ 
граждан к важнейшим социальным благам. 
Специальный акцент на экологизацию в данных 
документах не делается. 

И здесь только ГОСТ Р 70386-2022 «Ком-
плексное благоустройство и эксплуатация 
городских территорий» вновь стоит отметить 
как документ, в котором делается некоторая 
попытка экологизации данных отношений, и 
среди потребностей граждан, которые должна 
удовлетворять комфортная городская среда, на-
зываются рекреационные потребности.

Однако, несмотря на попытку внедрить 
элементы экологизации в процесс формиро-
вания комфортной городской среды, нельзя не 
заметить, что суть данного подхода все равно 
сводится к благоустройству и формированию 
соответствующей рекреационной инфраструк-
туры (создание парков, природных зон отдыха 
и т. п. объектов), т. е. по анализируемому ГОСТу 
экологизация данной сферы предполагает до-
статочно узкий подход к решению указанной 
проблемы. 

Ученые-правоведы в ряде научных работ 
экологическую составляющую определяют как 
неотъемлемый фактор формирования комфорт-
ной городской среды. Так, Л. В. Чайковская на-
зывает такие элементы комфортной городской 
среды, как экологические, социально-эконо-
мические, правовые, цифровые и т.д., через 
которые удовлетворяются базовые потребности 
любого человека [8, с. 12]. 

Некоторые авторы конкретизируют условия 
экологичности городской среды: требуемый 
уровень озеленения, чистота атмосферного воз-
духа, воды, почв, ресурсосбережение и т.д., вы-
водя экологическую составляющую комфорт-
ной городской среды на первый план [9, с. 107]. 

Вместе с тем исследование данного вопроса 
будет неполным без обращения к документам 
стратегического планирования не агломера-
ционного, а эколого-правового характера. А в 
них определяется более конкретный подход к 
решению городских проблем эколого-правового 
характера. Так, в Государственной программе 
Российской Федерации «Охрана окружающей 
среды» ставится проблема низкого качества 
окружающей среды в городах, решить которую 
помогут следующие меры: ликвидация объ-
ектов накопленного вреда окружающей среде 
и несанкционированных свалок в границах 
городов, оздоровление водных объектов, со-
кращение выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух и т. д.6 

Исходя из этого, неизбежен вывод о том, 
что многочисленные экологические проблемы 
диктуют потребность формирования ком-
плексного, а не фрагментарного подхода к их 
решению. Кроме того, нельзя не заметить, что 
определить конкретное содержание экологи-
зации комфортной городской среды довольно 
сложно, исходя и из многоаспектности самой 
деятельности, направленной на ее формиро-
вание. Действительно, комфортная городская 
среда складывается из множества элементов, и 
каждый из них образует определенную сферу 
деятельности, за которую будут ответственны 
конкретные уполномоченные органы публич-
ной власти. 

На основе исследований, посвященных 
анализу комфортной городской среды как 
правового явления, можно выделить следующие 
основные правовые институты, установленные 
законодательством Российской Федерации, 
каждый из которых направлен на ее формиро-
вание и будет являться объектом экологизации 
в исследуемом контексте: 

 – градостроительная деятельность. В 
частности, исследователи справедливо отмеча-
ют, что целью комплексного развития террито-
рий как важнейшего принципа градостроитель-

6 Об утверждении государственной программы 
Российской Федерации «Охрана окружающей среды» : 
постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 326 
(ред. от 01.09.2025) // Собр. законодательства Рос. Феде-
рации. 2014. № 18 (ч. III), ст. 2171.
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ного законодательства является формирование 
комфортной городской среды [10, с. 100]. В 
рамках комплексного развития территорий фор-
мируется городская инфраструктура, обеспе-
чивается физическая доступность важнейших 
социальных объектов для жителей территории; 

– благоустройство территории. Как в до-
кументах стратегического планирования, так и 
по мнению ученых благоустройство территории 
направлено именно на формирование комфорт-
ной городской среды;

– обеспечение жителей города доступным 
и качественным жильем. Так, среди ключевых 
целей Национального проекта «Жилье и город-
ская среда» названы: повышение комфортности 
городской среды, создание механизма прямого 
участия граждан в формировании комфортной 
городской среды, обеспечение устойчивого 
сокращения непригодного для проживания 
жилищного фонда [11, с. 150].

Между тем и сама экологизация – это про-
цесс, который охватывает весь комплекс соот-
ветствующей государственно-управленческой 
деятельности, начиная от правотворчества и 
заканчивая правоприменением. На его слож-
ность указывают ученые-правоведы. Так , 
Е. Н. Абанина развитие процесса экологизации 
видит во внедрении «системы правовых, эко-
номических, управленческих и иных решений, 
обеспечивающих рациональное природополь-
зование для удовлетворения потребностей 
настоящих и будущих поколений» [12, с. 207]. 
Е. С. Болтанова отмечает, что «экологизация 
строительной отрасли предполагает принятие 
системы организационных, правовых, эконо-
мических, технологических, технических и 
иных мер, направленных на повышение эф-
фективности природопользования, снижение 
негативных воздействий на окружающую 
природную среду, обеспечение благоприятной 
окружающей среды и экологической безопас-
ности при предоставлении природных объек-
тов для строительства и на протяжении всего 
жизненного цикла здания или сооружения» 
[13, с. 12]. А. Е. Ермолаева считает, что «под 
экологизацией промышленного комплекса 
следует понимать систему мер, направленных 
на обеспечение его устойчивого развития при 
снижении экологических рисков, повышении 
уровня безопасности и энергоэффективности» 
[14, с. 69]. М. М. Бринчук отмечает, что «эколо-

гическое законодательство, ориентированное 
на охрану окружающей среды, имеет своей 
задачей не только сохранение растительного и 
животного мира, объектов неживой природы, 
но и охрану человека от неблагоприятных воз-
действий окружающей среды» [15, с. 40]. Таким 
образом, экологизация обеспечивает не только 
формирование комфортной городской среды, 
но и ее безопасность, поскольку экологическая 
безопасность является важной гарантией ее 
комфортности. 

Результаты

На основе изложенных позиций ученых 
можно выделить направления экологизации, 
которые должны быть внедрены в процесс 
формирования комфортной городской среды.

1. Важнейшим направлением является 
экологизация соответствующего законодатель-
ства (в широком смысле): о градостроительной 
деятельности, о благоустройстве территории и 
обеспечении граждан жильем. 

2. Тенденции экологизации должны быть 
подчинены и правоприменительные решения. 
В качестве примера деэкологизации данной де-
ятельности можно приводить многочисленные 
ситуации застройки городских рекреационных 
зон. При этом стоит отметить, что, к сожалению, 
решение о застройке таких зон принимают как 
органы местного самоуправления, так и органы 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации (в случае, если полномочия в сфе-
ре градостроительства в субъекте Федерации 
перераспределены)7. Ученые также отмечают, 
что «в два последних десятилетия в России 
крайне либеральная политика в экологической 
сфере неизбежно ведет к углублению деэколо-
гизации» [16, с. 10].

Таким образом, экологизация комфортной 
городской среды представляет собой комплекс-
ный правовой и организационный механизм 
внедрения экологических требований и нор-
мативов в градостроительскую деятельность, 
благоустройство территории и обеспечение 
граждан жильем с целью гарантирования их 
конституционного права на достойную жизнь. 

7 Жители Саратова пытаются отстоять парковую 
зону, отданную под застройку. URL: https://rtvi.com/
stories/my-za-shkolu-no-ne-vmesto-nashego-parka-zhiteli-
saratova-pytayutsya-otstoyat-parkovuyu-zonu-otdannuyu-
pod-zastrojku/ (дата обращения: 10.10.2025).
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