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Аннотация. Введение. В статье рассматривается волонтерство как институт гражданского общества. В настоящее время достаточно 
часто волонтерство исследуется через призму различных социальных и гуманитарных наук, однако комплексные исследования, свя-
занные с его правовой сущностью, отсутствуют. Актуальность теоретико-правового осмысления волонтерства как института граждан-
ского общества обусловлена важнейшим прикладным значением данного анализа для понимания социальной природы исследуемого 
института и его современного состояния. Теоретический анализ. В результате поправок, внесенных в Конституцию Российской Феде-
рации в 2020 г., произошло признание добровольческой (волонтерской) деятельности основой гражданского общества и социально-
го партнерства. Действующее российское законодательство детально регламентирует содержательные характеристики волонтерства 
(добровольчества). На основе анализа законодательных подходов к определению волонтерской деятельности исследованы содер-
жательные характеристики данного явления: добровольность, безвозмездность, ориентация на выполнение работ и (или) оказание 
услуг с учетом дискуссий, имеющихся в научной литературе. Подчеркивается значение целенаправленности волонтерской деятель-
ности, которая весьма многоаспектно закреплена в действующем законодательстве. Эмпирический анализ. Исходя из существующих 
теоретико-правовых подходов к определению критериев института гражданского общества проанализировано современное состояние 
волонтерства. Проведению исследования способствовало применение формально-юридического, логического, а также общенаучных 
методов (анализ, синтез, диалектический метод). Обращается внимание на практику различных видов волонтерской деятельности, а 
также ее влияние на содержательную характеристику волонтерства как института гражданского общества. Результаты. Сформули-
ровано авторское определение волонтерства как института гражданского общества, имеющего ярко выраженную социальную при-
роду и основывающегося на добровольности, безвозмездности и самостоятельности деятельности, осуществляемой для достижения 
целей общественно полезной направленности. Самостоятельность волонтерской деятельности следует рассматривать через призму 
самоорганизации, самоуправляемости и самоответственности. Подчеркивается важнейшее значение данного института гражданского 
общества для реализации государственной политики Российской Федерации по претворению в жизнь принципов государственного и 
общественного строя.
Ключевые слова: волонтерство (добровольчество), гражданское общество, институт гражданского общества, конституционно-право-
вые основы, российское законодательство
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Abstract. Introduction. The article examines volunteerism as an institution of civil society. Currently, volunteering is mainly studied through the 
prism of various social sciences and the humanitie. However, there are no comprehensive studies related to the legal essence of volunteerism. 
The relevance of the theoretical and legal understanding of volunteerism as an institution of civil society is determined by the crucial applied 

Е. О. Горин. К вопросу о теоретико-правовом осмыслении волонтерства как института 

© Горин Е. О., 2026



Научный отдел224

Изв. Сарат. ун-та. Нов. сер. Сер.: Экономика. Управление. Право. 2026. Т. 26, вып. 2

Введение

Сегодня тема развития волонтерства (до-
бровольчества) становится все более популяр-
ной в публичном дискурсе. Много говорится 
о масштабах этого явления и его несомненной 
пользе для общества. За этими публичными 
оценками, при всем разнообразии подходов к 
пониманию волонтерства, скрывается общее 
признание его значимости. 

Важно отметить, что волонтерство в насто-
ящее время достаточно часто исследуется через 
призму различных социальных и гуманитар-
ных наук, однако комплексные исследования, 
связанные с его правовой сущностью, отсут-
ствуют. В рамках представленного исследова-
ния видится необходимым сконцентрировать 
внимание на теоретико-правовом осмыслении 
волонтерства как института гражданского 
общества.

Теоретический анализ

Значительный объем конституционных 
положений актуален для организации и осу-
ществления волонтерской деятельности, по-
скольку Конституция Российской Федерации 
закладывает правовые основы функциониро-
вания всех сфер жизнедеятельности общества 
и государства. Однако в рамках рассматрива-
емой проблематики особое значение следует 
обратить на поправки, внесенные в Конститу-
цию Российской Федерации в 2020 г. Согласно 
п. «е.2» ч. 1 ст. 114 Основного закона Правитель-
ство РФ «осуществляет меры по поддержке доб-

ровольческой (волонтерской) деятель ности»1. 
За таким конституционным закреплением сто-
ит признание добровольческой (волонтерской) 
деятельности основой гражданского общества 
и социального партнерства.

Действующее российское законодательство 
детально регламентирует содержательные ха-
рактеристики волонтерства (добровольчества). 
Однако важно отметить, что данная правовая 
конкретизация произошла лишь с 2018 г., а до 
этого момента к волонтерскому функциониро-
ванию применялись отдельные нормативные 
положения, регулирующие благотворительную 
деятельность. Законодательная конкретизация 
понятийно-терминологического ряда по заяв-
ленной проблематике представляется своевре-
менной и обоснованной, поскольку, несмотря 
на определенное сходство между благотвори-
тельной и волонтерской деятельностью, каждая 
из них обладает качественным своеобразием. 
Кроме того, детализация правового регулирова-
ния к 2018 г. являлась необходимой основой для 
развития волонтерства в связи с интенсифика-
цией и масштабированием данного общественно 
полезного функционирования.

Согласно ст. 1 Федерального закона «О 
благотворительной деятельности и доброволь-

1 Конституция Российской Федерации (принята все-
народным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, 
внесенных Законами РФ о поправках к Конституции 
РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 
05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ, от 14.03.2020 
№ 1-ФКЗ, от 04.10.2022 № 5-ФКЗ, от 04.10.2022 № 6-ФКЗ, 
от 04.10.2022 № 7-ФКЗ, от 04.10.2022 № 8-ФКЗ) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации.  2014. № 31, ст. 4398 ; 
2020. № 11, ст. 1416 ; Официальный интернет-портал пра-
вовой информации. URL:  http://pravo.gov.ru, 06.10.2022.

value of this analysis for understanding the social nature of the institution under study and its current state. Theoretical analysis. As a result 
of the amendments made to the Constitution of the Russian Federation in 2020, volunteering was recognized as the foundation of civil society 
and social partnership. Current Russian legislation meticulously regulates the substantive characteristics of volunteerism. Based on the analysis 
of legislative approaches to defi ning volunteer activity, the substantive characteristics of this phenomenon were examined: voluntariness, 
gratuitousness, focus on the performance of work and/or the provision of services, taking into account the discussions available in the scientifi c 
literature. The importance of the purposefulness of volunteering, which is enshrined in a very multifaceted manner in the current legislation, 
was emphasized. Empirical analysis. Based on existing theoretical and legal approaches to defi ning the criteria for a civil society institution, the 
current state of volunteerism was analyzed. The study utilized formal legal, logical, and general scientifi c methods (analysis, synthesis, and the 
dialectical method). The article pays attention to the practice of various types of volunteer activity, as well as its impact on the substantive char-
acteristics of volunteerism as a civil society institution. Results. The author formulated the defi nition of volunteerism as a civil society institution 
with a distinctly social nature that is based on voluntary, gratuitous, and independent activity carried out to achieve socially benefi cial goals. The 
independence of volunteer activity should be viewed through the prism of self-organization, self-governance, and self-responsibility. The crucial 
importance of this civil society institution for the implementation of the Russian Federation’s state policy on implementing the principles of the 
state and social system was emphasized.
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честве (волонтерстве)» под добровольческой 
(волонтерской) деятельностью понимается 
добровольная деятельность в форме безвоз-
мездного выполнения работ и (или) оказания 
услуг в целях, указанных в п. 1 ст. 2 данного 
федерального закона2.

Из этого следует: волонтерская деятель-
ность состоит из двух основных компонентов, 
таких как деятельность, состоящая из работ 
или услуг, и ее цели. В научной литературе не 
прекращаются споры по поводу разграничения 
понятий работ и услуг, поскольку их содер-
жание имеет разное толкование через призму 
конкретных отраслей права. Так, их содержание 
не раскрывается в Гражданском кодексе РФ3. 
Согласно п. 4 ст. 38 Налогового кодекса РФ 
«работой» «признается деятельность, резуль-
таты которой имеют материальное выражение 
и могут быть реализованы для удовлетворения 
потребностей организации и (или) физических 
лиц»4. В свою очередь, услуга – это «деятель-
ность, результаты которой не имеют материаль-
ного выражения, реализуются и потребляются 
в процессе осуществления этой деятельности»5. 
Различие в понятиях заключаются в конечном 
результате деятельности. При выполнении ра-
бот возникает новый материальный объект или 
восстанавливаются, улучшаются его характе-
ристики. Следовательно, при предоставлении 
услуг результатом деятельности становятся 
нематериальные блага. Это подтверждается 
Постановлением Пленума Верховного Суда 
РФ от 28.06.2012 № 17 «О рассмотрении суда-
ми гражданских дел по спорам о защите прав 
потребителей»6, в котором работой признается 
«действие (комплекс действий), имеющее мате-
риально выраженный результат и совершаемое 
исполнителем в интересах и по заказу потреби-

2 О благотворительной деятельности и добро-
вольчестве (волонтерстве) : федер. закон от 11.08.1995 
№ 135-ФЗ (ред. от 05.02.2025) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 1995. № 33, ст. 3340 ; 2025. № 52 (ч. I), 
ст. 8298.

3 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть 
первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 31.07.2025) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 1994. № 32, ст. 3301 ; 
2025. № 26 (ч. I), ст. 3508.

4 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 
первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. от 28.11.2025) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. № 31. 1998, ст. 3824 ; 
2025. № 48 (ч. I), ст. 7236.

5 Там же.
6 О рассмотрении судами гражданских дел по спо-

рам о защите прав потребителей : постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 28.06.2012 № 17 // Бюллетень 
Верховного Суда РФ. 2012. № 9. 

теля…». В свою очередь, услуга представляет 
собой «действие (комплекс действий), совер-
шаемое исполнителем в интересах и по заказу 
потребителя в целях, для которых услуга такого 
рода обычно используется, либо отвечающее 
целям, о которых исполнитель был поставлен 
в известность потребителем…». Следует со-
гласиться с авторами, которые утверждают, что 
при совершении действий по оказанию услуг 
возникает результат, который не представляет 
собой новую или обработанную вещь, но име-
ет «полезный эффект» от нее, который можно 
ощутить [1, c. 41]. 

Применив данные понятия к волонтерской 
деятельности, необходимо рассмотреть отличи-
тельные качественные характеристики оказы-
ваемых работ и услуг. Они должны иметь до-
бровольный и безвозмездный характер. Первый 
из них означает, что такую деятельность лицо 
осуществляет по своему желанию, без принуж-
дения, физического и психологического воздей-
ствия. Добровольность следует рассматривать 
исходя из свободной воли лица. Применительно 
к договору ст. 423 Гражданского кодекса РФ 
определяет безвозмездность как «договор, по 
которому одна сторона обязуется предоставить 
что-либо другой стороне без получения от нее 
платы или иного встречного предоставления»7. 
Эти же параметры применимы и к волонтерской 
деятельности. 

В Законе не определено: может ли такая 
работа или услуга иметь разовый характер? 
Представляется, что такая деятельность должна 
иметь продолжительность во времени и состо-
ять из череды действий. К примеру, событийное 
волонтерство рассчитано на определенный 
период времени. Чаще всего к нему прибегают 
при проведении спортивных мероприятий феде-
рального и международного масштаба [2, c. 6]. 
Одноразовая услуга, оказанная безвозмездно 
и добровольно прохожему или соседу, на наш 
взгляд, не может считаться волонтерской дея-
тельностью, поскольку не достигает ее цели. 

Как отмечалось ранее, волонтерская дея-
тельность определяет исходя из наличия ярко 
выраженного целенаправленного характера 
ее осуществления. Важно отметить, что п. 1 
ст. 2 Федерального закона «О благотворитель-
ной деятельности и добровольчестве (волонтер-
стве)», детально конкретизирующий целевые 
установки волонтерского функционирования, 

7 См.: Гражданский кодекс Российской Федерации 
(часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 31.07.2025). 
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содержит достаточно развернутый перечень, 
который, с одной стороны, в настоящее время 
регламентирован в исчерпывающем виде, а с 
другой стороны – регулярно дополняется за-
конодателем, что наглядно подчеркивает ди-
намику развития анализируемой деятельности.

Эмпирический анализ

Впервые понятие института гражданского 
общества и добровольчества (волонтерства) 
получило конституционное закрепление в 
Российской Федерации в результате поправок 
2020 г. путем дополнений п. «е.1» и «е.2» ч. 1 
ст. 114 Основного закона. Эти нормы наделя-
ют Правительство РФ полномочиями по со-
действию развития институтов гражданского 
общества и добровольчества (волонтерства), 
признавая их ключевую роль в системе соци-
ально ориентированного государства и перево-
дя регулирование с отраслевого уровня на кон-
ституционный. Такое признание акцентирует 
изменчивую и многокомпонентную природу 
гражданского общества.

Гражданское общество изменчиво, оно не 
имеет единой устойчивой структуры, общей 
цели [3, c. 149] и состоит из комплекса разно-
образных институтов, состоящих между собой 
во взаимосвязи [4, c. 27]. Как правило, к струк-
турным элементам гражданского общества 
относят индивида, семью, церковь, социаль-
ные группы, общественные объединения, про-
фессиональные союзы, адвокатуру, нотариат, 
средства массовой информации, местное само-
управление и т.д. [5, c. 60; 6, c. 215]. При этом 
под гражданским обществом принято понимать 
«построенную на горизонтальных связях и 
договорных отношениях систему функциони-
рующих независимо от государства или при 
его поддержке структур, деятельность которых 
отвечает критериям добровольности, самоорга-
низации, самоуправляемости, самодеятельно-
сти и самоответственности, имеющая правовое 
закрепление в законодательстве» [4, c. 29]. 

К перечисленным критериям института 
гражданского общества некоторые авторы 
добавляют: экономическую независимость; 
автономность от органов публичной власти; 
способность осуществлять общественный 
контроль за деятельностью органов публичной 
власти; осуществление представительства и за-
щиты общественных интересов и интересов раз-
личных социальных групп; реализацию прав, 

свобод и потребностей граждан в социально-
экономических, общественных, политических, 
национальных, культурных, духовных, рели-
гиозных и иных сферах; функционирование 
на основе общепризнанных гуманистических 
принципов [7, c. 12]. 

Применительно к волонтерству данные 
критерии следует разделить на те, что обеспечи-
вают самостоятельность изучаемому институту 
(первые три критерия), и его функции (послед-
ние два критерия).

Институт волонтерства, являясь одним из 
институтов гражданского общества, полностью 
соответствует данным характеристикам. 

Во-первых, это добровольная деятельность. 
Здесь следует уделить внимание ее мотивации. 
В социологических исследованиях выделяют 
несколько мотивов и целей волонтерской де-
ятельности конкретного человека. К ним от-
носятся: самореализация человека в обществе; 
приобретение жизненного опыта; развитие 
коммуникативных навыков [8, c. 149]. Говоря 
о самореализации, следует согласиться, что ее 
целями в гражданском обществе становятся 
«достижение способности человека быть ответ-
ственным в свободе; стремление не только к не-
гативной свободе – свободе “от” (принуждения, 
зависимости), но и к позитивной свободе “для” 
(осуществления своих планов, постановки соци-
альных целей и пр.); достижение минимальных 
социальных благ» [9, c. 4]. Особенно это прису-
ще молодым людям, стремящимся реализовать 
свои способности здесь и сейчас [10, c. 466]. В 
то же время самореализация может включать 
в себя и реализацию своих интересов, гума-
нистических взглядов на жизнь, позволяющих 
человеку получать удовлетворение от произ-
веденной работы. То есть мотивы волонтерской 
деятельности зависят от ее вида. 

К примеру, событийное волонтерство вы-
звано личным интересом человека к прово-
димому событию, желанием проявить себя и 
наличием свободного времени. То есть волон-
теры выбирают для себя ту сферу деятельности, 
которая отвечает их интересам. Здесь они могут 
приобрести новые навыки, принять участие в 
масштабных, а иногда и исторических собы-
тиях. Наличие свободного времени – это необ-
ходимый элемент реализации своих желаний. 

В то же время современные психологи, из-
учая психологический портрет волонтера, об-
ращают внимание на соотношение в их деятель-
ности «эгоизма» и «альтруизма». К примеру, у 
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зооволонтеров и волонтеров, занимающихся с 
людьми, в работе больше присутствуют гумани-
стические ценности и альтруизм. Кроме того, по 
мнению психологов, такие волонтеры в большей 
степени удовлетворены жизнью, а также данная 
деятельность позволяет многим волонтерам 
справиться с одиночеством [11, c. 207]. У со-
бытийных и спортивных волонтеров мотивация 
больше основывается на возможности получить 
новые навыки, новые общественные связи.

Таким образом, граждане занимаются 
добровольческой деятельностью без принуж-
дения, но мотивы такой деятельности резко 
отличаются в зависимости от ее вида.

Говоря о самоорганизации, самоуправля-
емости, самодеятельности и самоответствен-
ности, следует иметь ввиду, что эти факторы 
зависят от вида волонтерской деятельности, а 
также формы ее реализации. Если же это каса-
ется спортивного и событийного волонтерства, 
то такие характеристики приемлемы частично. 
К примеру, за последние годы в России прошли 
следующие значимые спортивные события: 
XXVII Всемирная летняя Универсиада 2013 г. 
в г. Казань, XXII Зимние Олимпийские игры 
и XI Зимние Паралимпийские игры 2014 г. 
в г. Сочи, чемпионат мира по футболу 2018 г. 
В них участвовало значительное количество 
спортивных волонтеров, большую часть кото-
рых составили студенты высших и средних про-
фессиональных образовательных учреждений 
России. Их набором и обучением занимается, 
как правило, оргкомитет спортивного меропри-
ятия. Он же организует проведение меропри-
ятия, несет за него ответственность. Если же 
спортивные и иные событийные мероприятия 
проводятся самостоятельно волонтерскими 
объединениями, то самоорганизация, само-
управляемость, самодеятельность и самоот-
ветственность применимы к ним в полной мере. 

То, что волонтерская деятельность должна 
основываться на законодательстве Российской 
Федерации и не нарушать его, не вызывает со-
мнений. Во-первых, нормы Конституции РФ 
являются ее фундаментом. Во-вторых, в России 
принят ряд федеральных законов, регулирую-
щих деятельность в сфере волонтерства. На наш 
взгляд, в Российской Федерации сформировался 
не только социальный, но и правовой институт 
волонтерства. Если рассматривать это понятие 
как институт конституционного права, то, ссы-
лаясь на общепризнанную характеристику, под 
ним следует понимать устойчивую группу кон-

ституционных и правовых норм, регулирующих 
определенную сферу общественных отношений 
[12, c. 305]. В данном случае это общественные 
отношения в сфере формирования волонтерских 
объединений, оказания ими работ и услуг, а также 
деятельности отдельных граждан, отвечающие 
характеристикам волонтерской деятельности. 

Как институт гражданского общества, во-
лонтерское объединение или отдельные граж-
дане обладают экономической самостоятельно-
стью при достижении своих целей. К примеру, 
некоммерческое объединение «ЛизаАлерт» 
отказалось от внешнего финансирования. Оно 
не имеет своих банковских счетов. Желающие 
могут помочь поисковому отряду оборудовани-
ем, обмундированием, бензином, т.е. тем, что 
непосредственно необходимо для выполнения 
их работы по поиску пропавших людей [13].

Зооволонтеры, наоборот, зачастую прибе-
гают к сбору средств на лечение и содержание 
животных. Эти средства расходуются исклю-
чительно на цели волонтеркой деятельности, 
но не на оплату труда волонтеров. 

Следует отметить, что многие волонтерские 
объединения получают материальную поддерж-
ку от государства в виде грантов, субсидий, 
безвозмездного предоставления помещений для 
организаций волонтерской направленности. В 
каждом субъекте Российской Федерации создан 
Ресурсный центр по развитию добровольчества. 
Так, в Саратовской области он финансируется 
органами исполнительной власти области. 
Координирует деятельность Ресурсных цен-
тров России Федеральное агентство по делам 
молодежи (Росмолодежь). Следует отметить, 
что государство в основном поддерживает во-
лонтерскую деятельность среди молодежи, что 
связано с его национальными интересами по 
воспитанию подрастающего поколения. 

Институт волонтерской деятельности яв-
ляется автономным по отношению к органам 
публичной власти, поскольку функционирует 
независимо от них. Согласно п. 3 ст. 132 Кон-
ституции РФ в систему публичной власти 
входят органы государственной власти и орга-
ны местного самоуправления. Пункт 16 ст. 44 
Федерального закона «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации»8 относит к ведению 

8 Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации : федер. за-
кон от 21.12.2021 № 414-ФЗ (ред. от 28.12.2025) // Собр. 
законодательства Рос. Федерации. 2021. № 52 (ч. I), 
ст. 8973 ; 2025. № 52 (ч. I), ст. 8298.

Е. О. Горин. К вопросу о теоретико-правовом осмыслении волонтерства как института 
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субъектов Федерации создание условий для 
развития волонтерства. Следовательно, госу-
дарство обязано создавать не только правовые, 
но и организационные, экономические и другие 
условия волонтерской деятельности. В то же 
время такие объединения и граждане действуют 
в дальнейшем независимо от них. Они могут 
осуществлять сотрудничество с органами пу-
бличной власти, если их интересы и цели будут 
совпадать.

В большей степени к волонтерской дея-
тельности относятся реализация прав, свобод 
и потребностей граждан в социально-эко-
номических, общественных, политических, 
национальных, культурных, духовных, рели-
гиозных и иных сферах и функционирование 
на основе общепризнанных гуманистических 
принципов. 

Однако и здесь присутствует спорный во-
прос, касающийся политической сферы. В обще-
стве распространено мнение, что волонтеры 
должны находиться вне политики, но они могут 
принимать участие в событийных мероприяти-
ях, таких как митинги, шествия, демонстрации, 
пикеты. Волонтеры могут участвовать на вы-
борах в качестве наблюдателей, и в этом случае 
выделяют следующие функции волонтерства: 
политическая социализация молодежи; воз-
можность заниматься в дальнейшем политикой; 
влияние на исход выборов и принятие государ-
ственных решений [14, c. 55]. 

Результаты

Волонтерство – это особый институт граж-
данского общества, имеющий ярко выраженную 
социальную природу и основывающийся на 
добровольности, безвозмездности и самосто-
ятельности деятельности, осуществляемой 
для достижения целей общественно полезной 
направленности. Самостоятельность волонтер-
ской деятельности следует рассматривать через 
призму самоорганизации, самоуправляемости 
и самоответственности. Данные критерии ос-
новываются на экономической независимости, 
автономности от органов публичной власти, 
функционировании на основе общепризнанных 
гуманистических принципов. Волонтерство 
осуществляет функции представительства и за-
щиты общественных интересов и интересов раз-
личных социальных групп, а также оказывает 
содействие в реализации прав и свобод граждан 

в социально-экономических, общественных, 
политических, национальных, культурных, 
духовных, религиозных и иных сферах.

Волонтерство как институт гражданско-
го общества является важнейшим субъектом 
реализации государственной политики Рос-
сийской Федерации по претворению в жизнь 
принципов государственного и общественного 
строя России. Эффективность такой политики 
зависит от поддержки ее населением страны и 
самоорганизации общества. Взаимодействие и 
доверие между органами публичной власти и 
населением России влияет и на уровень демо-
кратии в стране.
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