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Аннотация. Введение. Кадастровые системы являются краеугольным камнем государствен-
ной инфраструктуры, выполняя двойственную, но взаимосвязанную функцию: обеспечение 
фискальной устойчивости государства и гарантирование имущественных прав субъектов. 
Во-первых, они систематически формируют и администрируют налогооблагаемую базу. Это 
достигается через комплексную регистрацию, учет, пространственную локализацию и на-
учно обоснованную стоимостную оценку всех видов недвижимого имущества (земельные 
участки, строения, помещения и др.), создавая верифицированную информационную базу 
данных. Во-вторых, кадастр выступает ключевым институтом гарантирования имуществен-
ных прав физических и юридических лиц. Теоретический анализ. Внедрение цифровой 
платформы «Национальная система пространственных данных» позволит сформировать 
универсальный инструмент, включающий унифицированные данные, предназначенные 
для агрегации, систематизации и обеспечения интероперабельности пространственных 
данных, генерируемых широким спектром федеральных органов исполнительной власти. 
Внедрение такой системы будет оказывать трансформирующее влияние на процедуры на-
логового администрирования и налогового контроля, что послужит катализатором пере-
хода от дискретных и фрагментированных операционных процедур к интегрированной, 
аналитически обоснованной и высокоавтоматизированной парадигме фискального управ-
ления. На основе открытых данных был проведен анализ результатов внедрения системы 
пространственных данных и ее влияния на возможное повышение эффективности налого-
вого администрирования имущественных налогов. Результаты. Проведенный анализ ин-
теграции Национальной системы пространственных данных (НСПД) позволяет заключить, 
что данная система позиционируется как фундаментальная инфраструктурная компонента, 
консолидирующая разнородные пространственные данные и обеспечивающая формиро-
вание унифицированного информационного поля. Целью этого является существенная оп-
тимизация качества и повышение эффективности государственного администрирования в 
сфере земельных отношений и управления объектами недвижимости. Эмпирический опыт 
Республики Татарстан, демонстрирующий позитивную корреляцию между имплементаци-
ей НСПД и динамикой фискальных поступлений (в частности, налоговых доходов), служит 
убедительной иллюстрацией имплицитного потенциала современных геоинформацион-
ных технологий, которые выступают в качестве мощного катализатора социально-экономи-
ческого развития как отдельных регионов, так и государства в целом.
Ключевые слова:bцифровизация, бюджет, налоговое администрирование, эффективность 
налогового контроля
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Abstract. Introduction. Cadastral systems are the cornerstone of state infrastructure, performing a dual but an interconnected function: ensur-
ing the fi scal stability of the state and guaranteeing the property rights of entities. Firstly, they systematically form and administer the taxable 
base. This is achieved through comprehensive registration, accounting, spatial localization and scientifi cally substantiated valuation of all types 
of real estate (land, buildings, premises, etc.), creating a verifi ed information base. Secondly, the cadastre acts as a key institution for guarantee-
ing the property rights of individuals and legal entities. Theoretical analysis. The implementation of the digital platform “National Spatial Data 
System” will allow to create a universal tool including unifi ed data intended for aggregation, systematization and ensuring interoperability of 
spatial data generated by a wide range of federal executive bodies. The implementation of such a system will have a transformative eff ect on tax 
administration and tax control procedures, which will serve as a catalyst for the transition from discrete and fragmented operational procedures 
to an integrated, analytically sound and highly automated paradigm of fi scal management. Based on open data, the analysis of the spatial data 
system implementation results and its impact on the possible increase in the effi  ciency of tax administration of property taxes was carried out. 
Results. The conducted analysis of the National Spatial Data System (NSDS) integration allows us to conclude that this system is positioned as 
a fundamental infrastructure component consolidating heterogeneous spatial data and ensuring the formation of a unifi ed information fi eld. 
The purpose of this is to signifi cantly optimize the quality and increase the effi  ciency of public administration in the fi eld of land relations and 
management of real estate. The empirical experience of the Republic of Tatarstan, demonstrating a positive correlation between the implementa-
tion of the NSPD and the dynamics of fi scal revenues (in particular, tax revenues), serves as a convincing illustration of the implicit potential of 
modern geoinformation technologies, which act as a powerful catalyst for the socio-economic development of both individual regions and the 
state as a whole.
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Введение

Развитие цифровых технологий неразрывно 
связано с инвестиционной средой внутри стра-
ны. Ключевую роль в данном аспекте играет 
государство, которое определяет инвестици-
онную политику, задает рамочные положения 
для регулирования отрасли, обозначает «узкие 
места» в развитии, определяет точки роста и 
поддерживает инновационное развитие всей 
системы цифровизации государства [1, с. 136].

Кадастровые системы, функционирующие 
в каждой стране мира, представляют собой 
краеугольный камень современной государ-
ственной инфраструктуры, обладающий двой-
ственным, но неразрывно связанным назначе-
нием. Они выступают в качестве центрального 
механизма, обеспечивающего как фискальную 
устойчивость государства, так и защиту иму-
щественных прав субъектов гражданского 

оборота. Опираясь на открытые данные, можно 
выделить следующие основные функции када-
стровых систем.

Во-первых, фундаментальной функцией 
современных кадастровых систем является си-
стематизированное формирование, постоянное 
обновление и эффективное администрирова-
ние налогооблагаемой базы. Этот процесс реа-
лизуется посредством интегрированного учет-
но-регистрационного цикла, который включает 
комплексную регистрацию, детализированный 
учет, прецизионную пространственную лока-
лизацию и научно обоснованную стоимостную 
оценку всех категорий объектов недвижимо-
го имущества. К таким объектам относятся 
земельные участки, капитальные строения, 
обособленные помещения, объекты незавер-
шенного строительства и прочие элементы, 
подлежащие обязательной государственной 
регистрации. Результатом данного комплекса 
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операций является формирование верифи-
цированной, актуальной и многоаспектной 
информационной базы данных.

Эта информационная база является импера-
тивным условием для корректного начисления, 
эффективного администрирования и своевре-
менного взимания имущественных налогов и 
сопутствующих сборов. В контексте фискаль-
ной политики именно эти поступления высту-
пают ключевым детерминантом наполнения 
бюджетов различных иерархических уровней 
государственного управления. Таким образом, 
посредством предоставления достоверных, 
систематизированных и оперативных данных 
кадастровые системы прямым образом спо-
собствуют достижению макроэкономической 
предсказуемости и обеспечению фискальной 
стабильности государства, являясь неотъемле-
мым элементом для стратегического налогового 
планирования и эффективной имплементации 
налоговой политики

Во-вторых, кадастровые системы детерми-
нируются как ключевой институциональный 
механизм, обеспечивающий надежность, про-
зрачность и гарантированность имуществен-
ных прав субъектов гражданского оборота, а 
именно физических и юридических лиц. Они 
выступают в роли универсального, публич-
ного и эксклюзивного источника юридически 
релевантной и императивной информации 
относительно правового статуса, совокупно-
сти технических и пространственных харак-
теристик, точных территориальных границ 
и юридической принадлежности объектов 
недвижимого имущества.

Процесс внесения сведений об объекте в 
интегрированные кадастровые реестры, осу-
ществляемый с неукоснительным соблюдением 
всех положений действующего национального 
законодательства и нормативно-правовых ак-
тов, является фундаментальным актом, кото-
рый придает объекту недвижимости не только 
формальную легитимность, но и гарантирует 
его юридическую «чистоту». Эта «чистота» 
подразумевает отсутствие обременений, не-
разрешенных споров или притязаний, а также 
подтверждает его соответствие установлен-
ным стандартам и нормам, что существенно 
снижает транзакционные риски и повышает 
инвестиционную привлекательность объекта 
в контексте любых юридически значимых 
действий. В результате кадастровая система 
нивелирует информационную асимметрию, 

обеспечивая безопасность и предсказуемость 
гражданско-правовых отношений в сфере обо-
рота недвижимости. 

Принимая во внимание экономическую 
перспективу, комплекс функций, обеспечивае-
мых кадастровыми системами, детализируется 
следующим образом.

1. Правовая определенность и снижение 
транзакционных издержек, т.е. кадастровые 
системы предоставляют каждому экономи-
ческому агенту (физическому или юридиче-
скому лицу) возможность получения офици-
ально верифицированного, государственно 
гарантированного подтверждения их вещных 
прав на объекты недвижимого имущества. С 
экономической точки зрения это приводит к 
существенному снижению транзакционных 
издержек, сопряженных с поиском и провер-
кой информации о правовом статусе объекта, 
его собственнике и наличии обременений. 
Нивелирование информационной асимметрии 
между участниками рынка минимизирует ри-
ски возникновения дорогостоящих судебных 
споров о праве собственности и снижает по-
требность в избыточных затратах на юриди-
ческую экспертизу. В результате повышается 
эффективность рынка недвижимости, облег-
чается процесс формирования капитала за 
счет использования недвижимости в качестве 
залогового обеспечения и оптимизируется 
аллокация ресурсов. Минимизация рисков 
возникновения споров о собственности благо-
даря кадастровой регистрации прямо способ-
ствует устранению неточностей в реестрах 
налогоплательщиков, повышая точность и 
полноту налогового учета и снижая потенциал 
для налогового уклонения через оспаривание 
правового статуса имущества.

2. Защита от несанкционированных пося-
гательств и снижение инвестиционных рисков, 
в том числе принцип обязательной государ-
ственной регистрации прав и публичности 
сведений в кадастровых реестрах формирует 
мощный институциональный барьер, который 
эффективно предотвращает мошеннические 
действия, нелегитимные транзакции и неза-
конное отчуждение имущества. С экономиче-
ской точки зрения это существенно снижает 
инвестиционные риски, ассоциированные с 
приобретением или использованием недви-
жимости. Предприятия и индивидуальные 
инвесторы получают более высокую степень 
уверенности в сохранности своих активов, что 
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напрямую стимулирует капиталовложения в 
недвижимый сектор экономики. Превенция мо-
шенничества также сокращает потенциальные 
экономические потери как для частных лиц, 
так и для государства, уменьшая необходи-
мость в дорогостоящих мерах по возмещению 
ущерба и укрепляя доверие к институту част-
ной собственности. С точки зрения налогового 
контроля такая защита обеспечивает целост-
ность и достоверность фискальных данных об 
имуществе. Надежность кадастровых записей 
позволяет налоговым органам оперативно 
выявлять любые попытки манипуляций с 
правовым статусом объектов, что способствует 
эффективному противодействию легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступ-
ным путем, и снижает риски для бюджетной 
системы, связанные с непоступлением закон-
ных налоговых платежей.

3. Транспарентность гражданского обо-
рота и повышение ликвидности активов, т.е. 
формирование и поддержание актуальной, 
всеобъемлющей и общедоступной базы када-
стровых данных создает условия для полной 
транспарентности всех операций с недвижи-
мым имуществом (купля-продажа, аренда, 
залог, наследование и др.). Экономически это 
способствует повышению ликвидности объ-
ектов недвижимости, поскольку потенциаль-
ные покупатели, инвесторы или кредиторы 
могут быстро и достоверно оценить правовой 
и физический статус актива. Уменьшение 
неопределенности и повышение информатив-
ности рынка приводит к снижению премии 
за риск, которая могла бы быть заложена в 
ценообразование, и увеличению рыночной 
стоимости активов. Укрепление доверия между 
контрагентами стимулирует развитие рынка не-
движимости, привлекая как внутренних, так и 
внешних инвесторов, и способствует более эф-
фективному ценообразованию. Для налогового 
администрирования это имеет критическое 
значение, поскольку позволяет осуществлять 
оперативный мониторинг налогооблагаемых 
событий. Каждая зарегистрированная сделка 
или изменение правового статуса объекта мо-
жет быть основанием для возникновения нало-
говых обязательств (например, налог на доходы 
от продажи имущества, налог на имущество 
организаций, земельный налог). Прозрач-
ность гражданского оборота дает налоговым 
органам возможность своевременно выявлять 
эти события, проводить корректную оценку 

рыночной стоимости объектов для целей нало-
гообложения и обнаруживать факты занижения 
налоговой базы или недекларирования доходов, 
способствуя повышению налоговой дисципли-
ны и демаргинализации теневых операций на 
рынке недвижимости.

4. Исполнимость правовых решений и 
укрепление кредитного рынка, в том числе 
легитимированные и зарегистрированные в 
кадастровых реестрах права собственности, 
а также точные характеристики объектов не-
движимости служат императивной и неоспо-
римой основой для принятия и последующей 
эффективной реализации судебных решений 
и процедур исполнительного производства. С 
экономической точки зрения это критически 
важно для обеспечения обязательств, особенно 
в сфере кредитования, где недвижимость часто 
выступает в качестве залога. Высокая степень 
исполнимости правовых решений снижает 
кредитные риски для финансовых учреждений, 
что, в свою очередь, способствует снижению 
процентных ставок, увеличению доступности 
кредитов и стимулированию инвестиций в 
реальный сектор экономики. Таким образом, 
кадастровая система укрепляет стабильность 
финансовой системы и способствует более эф-
фективному функционированию кредитного 
рынка. В контексте налогового администриро-
вания это критически важно для обеспечения 
исполнимости налоговых обязательств и эффек-
тивного принудительного взыскания налоговых 
недоимок. В случае неуплаты имущественных 
налогов кадастровые данные позволяют нало-
говым органам инициировать исполнительное 
производство, налагать обременения на иму-
щество, использовать его в качестве залогового 
обеспечения долга или, при необходимости, 
прибегать к процедуре принудительной реали-
зации для погашения налоговой задолженности. 
Это снижает риски неплатежей и укрепляет 
фискальную суверенность государства, гаран-
тируя поступление предусмотренных законом 
доходов в бюджет.

Таким образом, кадастровые системы во 
всех странах мира играют фундаментальную 
роль не только в формировании фискальной ос-
новы государства, но и в обеспечении стабиль-
ности правовых отношений, защите частной 
собственности и стимулировании экономиче-
ского развития через создание прозрачной и 
надежной среды для операций с недвижимым 
имуществом.



379Управление

Теоретический анализ

С начала 2000-х гг. большое внимание стало 
уделяться разработке различных целевых про-
грамм в данной отрасли. Появилась потребность 
создания удобной и прозрачной системы сбора и 
обмена информацией, при которой будет более 
упрощенный и понятный способ получения 
государственной услуги [2, с. 720]. 

К 2030 г. в России в рамках госпрограммы 
«Национальная система пространственных 
данных» будет создана единая цифровая плат-
форма пространственных данных и электронная 
картографическая основа. Эти ресурсы объеди-
нят информацию об объектах недвижимости, 
зарегистрированных правах и государственной 
кадастровой оценке.

Данные о внешней среде объектов недви-
жимости, об объектах оценки, объектах-ана-
логах выступают основой для осуществления 
расчетов кадастровой стоимости земельных 
участков и их улучшений. На сегодняшний день 
в России нет единой информационной системы, 
которая содержала бы все указанные сведения 
в максимально полном объеме и в актуальном 
состоянии [3, с. 66]. 

Кроме того, планируется расширить воз-
можности получения этих услуг в электронном 
формате. Государственная программа направ-
лена на достижение национальных целей раз-
вития страны – «Цифровая трансформация» 
и «Комфортная и безопасная среда для жиз-
ни», определенных Указом Президента РФ от 
21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 
2030 года».

Федеральной службой по интеллектуаль-
ной собственности 18 декабря 2023 г. проведена 
государственная регистрация Федеральной 
государственной информационной системы 
«Единая цифровая платформа “Национальная 
система пространственных данных”» (ФГИС 
ЕЦП НСПД). Правообладателем является Рос-
сийская Федерация в лице Федеральной служ-
бы государственной регистрации, кадастра и 
картографии. Программа предназначена для 
сбора, хранения, обработки, предоставления 
пространственных данных, а также государ-
ственных и муниципальных услуг. Состав 
(подсистемы):

– обработки и хранения данных; геоин-
формационная; верификации и сопоставления 
данных;

– настройки и конфигурирования; инфор-
мационного взаимодействия; пользовательской 
поддержки и смарт-коммуникаций; анализа 
данных и формирования аналитики; 

– инструментов геокодирования; машин-
ного обучения; начислений и платежей за 
услуги1.

В рамках двустороннего сотрудничества 
Росреестр взаимодействует с аналогичными 
правительственными структурами Армении, 
Беларуси, Швеции, Польши. Представители 
Федеральной службы государственной реги-
страции, кадастра и картографии принимают 
активное участие в работе Международного 
координационного комитета по управлению 
памятником ЮНЕСКО «Геодезическая дуга 
Струве» [4, с. 111].

Следовательно, развитие использования 
технологий искусственного интеллекта в 
России намечается и в области контрольных 
мероприятий по выявлению нарушений обя-
зательных требований использования земель, 
а также при предоставлении государственных 
массовых услуг в сфере земельно-имуществен-
ных отношений [5, с. 24].

Искусственный интеллект – это информа-
ционно-компьютерная система, способная на 
интеллектуальном уровне выполнять действия, 
свойственные человеческому мозгу, самообу-
чаться, принимать решения и управлять различ-
ными, в том числе экономическими процессами 
[6, с. 147].

Согласно концепции цифровой транс-
формации налогового администрирования, 
предложенной специалистами Организации 
экономического сотрудничества и развития 
(ОЭСР), необходимо выделить следующие ос-
новные направления: цифровая идентификация 
налогоплательщиков; трансформация модели 
взаимодействия налоговых администраций и 
налогоплательщиков; сервисы, применяемые 
для разъяснения налоговых правил; трансфор-
мация структуры управления; выработка новых 
навыков и технических решений; доступ к ин-
формации в целях осуществления налогового 
администрирования [7, с. 41]. 

Наиболее существенные изменения в ме-
ханизме налогового контроля в последнее де-

1 О федеральной государственной информационной 
системе «Единая цифровая платформа “Национальная 
система пространственных данных”» : постановление 
Правительства РФ от 07.06.2022 № 1040. URL: http://static.
government.ru/media/fi les/c2VDSPPhSoHmwq5vGwbTcpfi K
nzO1cn3.pdf (дата обращения: 10.07.2025).
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сятилетие так или иначе связаны с внедрением 
в деятельность налоговых органов цифровых 
технологий. Любого рода технологические 
средства традиционно рассматриваются в кон-
тексте правовой науки в качестве вспомогатель-
ных средств, способствующих решению целей и 
задач правового регулирования, однако в случае 
с налоговыми правоотношениями можно пред-
полагать, что внедрение технологий выступает 
и в качестве причины для трансформации на-
логовых отношений [8, с. 638].

Наличие информационных систем, раз-
личных источников информации, автомати-
зированных программ значительно упрощает 
обмен информацией. Этот метод применяется 
для оперативного доведения важных сведений 
до налогоплательщиков. Информационные ро-
лики, образцы заполнения документов должны 
быть доступны любому заинтересованному 
лицу [9, с. 155].

Внедрение цифровой платформы «На-
циональная система пространственных дан-
ных» позволит сформировать универсальный 
инструмент, включающий унифицированные 
данные, предназначенные для агрегации, си-
стематизации и обеспечения интероперабель-
ности пространственных данных, генерируе-
мых широким спектром федеральных органов 
исполнительной власти. Внедрение такой 
системы будет оказывать трансформирующее 
влияние на процедуры налогового админи-
стрирования и налогового контроля, что по-
служит катализатором перехода от дискретных 
и фрагментированных операционных процедур 
к интегрированной, аналитически обоснован-
ной и высокоавтоматизированной парадигме 
фискального управления.

В частности, предполагается охват сведе-
ний Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства РФ о территориаль-
ном планировании, объектах капитального 
строительства и градостроительном зониро-
вании; Министерства природных ресурсов и 
экологии РФ и Министерства сельского хо-
зяйства РФ – об особо охраняемых природных 
территориях, режимах природопользования 
и землях сельскохозяйственного назначения, 
Министерства культуры РФ – об объектах 
культурного наследия и их охранных зонах. 
Федеральная налоговая служба интегрирует 
актуальный адресный реестр, критически важ-
ный для налогового учета и пространственной 
привязки, а Федеральное агентство по управ-

лению государственным имуществом – данные 
о госсобственности. Дополнительно система 
консолидирует информацию государственных 
лесного и водного фондов, недропользования, 
а также материалы дистанционного зондирова-
ния Земли для комплексного анализа и динами-
ческого мониторинга территорий

Следовательно, формируемая платформа 
представляет собой комплексную, семан-
тически интегрированную и многослойную 
геоинформационную систему, призванную 
обеспечить единое информационное поле 
пространственных данных, способствующее 
повышению эффективности государственного 
управления и оптимизации процессов принятия 
решений на всех уровнях

В декабре 2022 г. был дан старт реализации 
национальной цифровой платформы в пилотном 
режиме. В число регионов, на территории кото-
рых началось внедрение Национальной системы 
пространственных данных, вошли 20 субъектов 
Российской Федерации, такие как Республика 
Бурятия, Приморский край, Республика Та-
тарстан, Краснодарский край, Пермский край, 
Иркутская область, Хабаровский край и др. 
Цель данного этапа заключалась в верификации 
функционала платформы, оценке ее произво-
дительности и выявлении методологических и 
технических аспектов, требующих доработки, 
в условиях реальной эксплуатации.

Заявление главы Министерства земельных 
и имущественных отношений Республики Та-
тарстан Азата Кадырова относительно детер-
минирующего влияния имплементации НСПД 
на оптимизацию процессов налогового адми-
нистрирования и, как следствие, на увеличение 
доходной части бюджета от имущественных 
налогов является значимым индикатором для 
всех субъектов Российской Федерации. Следует 
отметить, что имущественные налоги высту-
пают не основным бюджетообразующим, но 
стабильным источником, что подтверждается 
динамикой их доли в структуре консолидиро-
ванного бюджета субъектов РФ в 2015–2023 гг.,
которая составляет от 6 до 7% [10, с. 100]. Это 
эмпирическое подтверждение акцентирует 
внимание на том, что капиталовложения в 
передовые геоинформационные технологии 
(ГИТ) – это не просто инструментарий для 
высокоточного кадастрового учета земельных 
участков и объектов недвижимости. Более 
того, эти инвестиции представляют собой 
мощный катализатор повышения комплексной 
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экономической эффективности территорий. 
Внедрение подобных систем способствует по-
вышению прозрачности управления земельно-
имущественным комплексом, минимизации 
числа неучтенных объектов налогообложения, 
более точной оценке кадастровой стоимости и, 
как результат, расширению налогооблагаемой 
базы и оптимизации налоговых поступлений в 
бюджеты различных уровней. Таким образом, 
ГИТ трансформируются из узкоспециализи-
рованного учетного инструмента в стратеги-
ческий фактор территориального развития и 
экономической стабилизации.

Функционирование Национальной системы 
пространственных данных основано на прин-
ципах прецизионного геопространственного 
учета и динамического обновления данных, 
обеспечивая комплексную инвентаризацию 
земельных участков, объектов капитального 
строительства (ОКС) и сопутствующей атрибу-
тивной информации об их правообладателях. 
Данная интегративная функциональность по-
зволяет осуществлять систематическое выяв-
ление и идентификацию как ранее неучтенных 
или некорректно зарегистрированных объектов 
налогообложения в реестрах недвижимости, так 
и нерационально используемых или полностью 
неэксплуатируемых земельных ресурсов, потен-
циально подлежащих перераспределению или 
вовлечению в экономический оборот, а также 
прецедентов неполного или отсутствующего 
налогового учета объектов недвижимого иму-
щества, свидетельствующих о потенциальном 
уклонении от налоговых обязательств.

Повышение верифицируемости и валид-
ности оценочной стоимости имущества, дости-
гаемое посредством унификации методологий 
и доступа к комплексным данным в рамках 
НСПД, критически важно для корректного 
формирования налогооблагаемой базы. Это 
минимизирует риски преднамеренного или не-
преднамеренного занижения кадастровой или 
рыночной стоимости объектов, что напрямую 
предотвращает недополучение налоговых по-
ступлений и обеспечивает полноту доходов 
бюджетной системы.

Обеспечение унифицированного доступа к 
релевантной, актуальной и достоверной геопро-
странственной информации через НСПД долж-
но существенно повысить и инвестиционную 
привлекательность регионов. Благодаря НСПД 
существует возможность провести полноцен-
ный анализ объектов недвижимости, их общие 

характеристики с учетом градостроительной 
информации или документации. Учтенные 
территориальные зоны позволяют рассмотреть 
земельные участки качественно и применить 
данные сведения в дальнейшей работе [11, 
с. 486]. Минимизация информационных асим-
метрий и снижение транзакционных издержек 
для потенциальных инвесторов, обусловленные 
прозрачностью сведений о земельных участках 
и объектах капитального строительства, фор-
мируют более предсказуемую и безопасную 
инвестиционную среду. Это должно стимули-
ровать предпринимательскую активность, спо-
собствовать диверсификации экономической 
структуры и генерации новых рабочих мест, в 
том числе высококвалифицированных. В конеч-
ном итоге этот синергетический эффект может 
привести к расширению налогооблагаемой базы 
и устойчивому росту налоговых поступлений, 
обеспечивая долгосрочный налоговый эффект 
и способствуя устойчивому социально-эконо-
мическому развитию региона

Опыт Республики Татарстан, связанный с 
внедрением и опытной эксплуатацией Нацио-
нальной системы пространственных данных, 
представляет собой ценное эмпирическое под-
тверждение стратегической значимости дан-
ной инициативы для повышения комплексной 
экономической эффективности регионов. В 
этой связи другим субъектам Российской Фе-
дерации целесообразно изучать накопленный 
передовой опыт и интенсифицировать процессы 
имплементации НСПД, акцентируя внимание 
на следующих критически важных аспектах.

1. Фундаментальным условием для повы-
шения операционной эффективности и реа-
лизации синергетического потенциала НСПД 
является обеспечение ее глубокой и бесшовной 
интероперабельности с существующими ин-
формационными системами федерального и 
регионального уровней.

2. Успешное функционирование и мак-
симальная реализация потенциала НСПД на-
прямую зависят от уровня компетентности 
кадрового состава, работающего с данной 
системой. В этой связи необходимо создание 
и внедрение специализированных программ 
повышения квалификации и переподготовки 
для государственных гражданских служа-
щих, сотрудников налоговых органов, орга-
нов местного самоуправления, специалистов 
Росреестра, кадастровых инженеров и других 
стейкхолдеров.
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3. Для обеспечения легитимности, приня-
тия и устойчивости функционирования НСПД 
в широком масштабе критически важным 
является разработка и реализация всеобъем-
лющей коммуникационной стратегии, которая 
должна предусматривать систематическое и 
целенаправленное информирование широкой 
общественности, включая субъекты пред-
принимательской деятельности, гражданское 
общество и потенциальных инвесторов, о 
целях, функциональных возможностях, пре-
имуществах и перспективах НСПД посред-
ством использования разнообразных каналов 
информации – от официальных пресс-релизов и 
веб-порталов до публичных лекций, семинаров, 
социальных медиа и интерактивных демон-
страций – для охвата максимально широкой 
аудитории. Эффективное информационное 
сопровождение способствует минимизации 
сопротивления изменениям, формированию по-
зитивного общественного мнения, обеспечению 
более широкого вовлечения стейкхолдеров в 
процессы цифровой трансформации и в конеч-
ном итоге повышению собираемости налогов 
за счет информированности и добровольного 
исполнения налоговых обязательств.

На 12-м заседании межведомственной рабо-
чей группы по координации мероприятий, на-
правленных на развитие и обеспечение функци-
онирования ФГИС «Единая цифровая платфор-
ма “Национальная система пространственных 
данных”» в регионах России, было отмечено: 
«По итогам 2024 года Единая цифровая плат-
форма НСПД внедрена в 53 регионах страны 
при плановом значении 20. На текущий момент 
НСПД интегрирована с 27 федеральными и 80 
региональными информационными системами. 
На базе платформы для государства, граждан 
и бизнеса доступно 20 электронных сервисов. 
В рамках третьей очереди в 2025–2026 гг. 
ФГИС ЕЦП НСПД будет внедрена еще в 11 ре-
гионах, развитие получат десять подсистем и 12 
цифровых сервисов, еще 6 сервисов будут соз-
даны дополнительно. Ключевая задача до конца 
2025 года – разработка и запуск на базе НСПД 
подсистемы рынка недвижимости, предназна-
ченной для расчета кадастровой стоимости»2. 

2 Росреестр озвучил промежуточные результаты 
реализации проекта Национальной системы простран-
ственных данных // Федеральная служба государственной 
регистрации, кадастра и картографии РФ : [сайт]. URL: 
https://rosreestr.gov.ru/press/archive/rosreestr-ozvuchil-
promezhutochnye-rezultaty-realizatsii-proekta-natsionalnoy-
sistemy-prostranstvenn/ (дата обращения: 03.07.2025).

Внедрение современных систем простран-
ственных данных, таких как НСПД, оказывает 
трансформирующее влияние и на эффектив-
ность налогового администрирования иму-
щественных налогов, обеспечивая переход от 
дискретных и фрагментированных процессов к 
интегрированной, аналитически обоснованной 
и автоматизированной парадигме. 

Налаженное налоговое администрирование 
обеспечивает финансовую устойчивость госу-
дарства, поддержку социальных программ и ин-
фраструктуры, регулирование экономической 
активности, а также создание равных условий 
для всех участников рынка [12, с. 350].

В первую очередь, интеграция данной 
системы окажет влияние на выявление неуч-
тенных объектов, так как позволит проводить 
прецизионную инвентаризацию территории по-
средством интеграции данных дистанционного 
зондирования Земли (ДЗЗ), аэрофотосъемки, 
сведений из различных государственных 
информационных систем (ЕГРН, ГИС ЖКХ, 
системы градостроительной деятельности и 
т.д.). Это даст возможность идентифициро-
вать объекты капитального строительства и 
земельные участки, которые либо не были за-
регистрированы вовсе («призрачные объекты»), 
либо их характеристики (площадь, назначение, 
фактическое использование) существенно 
отличаются от заявленных в официальных 
реестрах. Таким образом, НСПД расширяет на-
логооблагаемую базу за счет вовлечения ранее 
не облагаемых активов.

Эффективное налоговое администриро-
вание имущественных налогов должно рас-
сматриваться как совокупность мероприятий 
контрольно-надзорных органов по управлению 
налоговыми отношениями при осуществлении 
контроля за полнотой уплаты имущественных 
налогов, основанного на развитии сервис-ориен-
тированных методов взаимодействия с налого-
плательщиками. В качестве целевого ориентира 
налогового контроля в сфере имущественных 
налогов можно обозначить выявление объектов, 
не привлеченных к налогообложению [13, с. 11].

Для вывода объектов налогообложения 
из «тени» планируется корректировка законо-
дательства, в результате чего будут приняты 
новые нормативные акты, направленные на 
упрощение или обязательное внесение данных о 
правах собственности на объекты капитального 
строительства в ЕГРН, а также на узаконивание 
самовольных построек. Органы государствен-
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ной власти и местного самоуправления получат 
право требовать снос незаконно возведенных 
строений. При этом изменения не затронут 
объекты недвижимости, по которым уже оформ-
лены права, зафиксированные в технических 
документах БТИ. Уточнение статуса объектов, 
права на которые не зарегистрированы в ЕГРН, 
будет возложено на органы власти и самоуправ-
ления [14, с. 302].

Систематическое обновление простран-
ственных данных позволит обеспечить динами-
ческий мониторинг изменений характеристик 
объектов (например, самовольное строитель-
ство, реконструкция, изменение площади, 
вида разрешенного использования земельного 
участка), что будет способствовать оперативной 
корректировке налоговой базы и предотвра-
щению недополучения доходов, связанных с 
устаревшими или некорректными данными.

Система пространственных данных явля-
ется фундаментальной основой для реализации 
геостатистических моделей массовой кадастро-
вой оценки. Она предоставляет богатый набор 
пространственных атрибутов (расположение 
относительно инфраструктуры, транспортной 
доступности, зон с особыми условиями ис-
пользования территорий, градостроительных 
регламентов, рыночных индикаторов и т.д.), 
которые могут быть интегрированы в оценоч-
ные алгоритмы. Это позволит проводить более 
объективную, справедливую и обоснованную 
оценку кадастровой стоимости объектов, мини-
мизируя возможности для занижения оценочной 
стоимости и, как следствие, предотвращая на-
логовые потери.

В связи с тем, что местоположение значи-
тельного числа зон еще не определено в соот-
ветствии с действующим законодательством, но 
при этом с точки зрения рисков для предпри-
нимателей информация об их местоположении, 
пусть даже определенная предварительно, на 
основе информации о местоположении про-
странственных объектов и правил образования 
зон, значима, то соответствующий сервис может 
быть полноценно реализован именно как сервис 
поддержки работы с рисками на основе государ-
ственно-частного партнерства (государствен-
ные информационные ресурсы содержат лишь 
часть информации, значимой для поддержки 
работы с рисками) [15, с. 90].

Система пространственных данных может 
обеспечить возможность автоматизированной 
кросс-верификации информации об объектах на-

логообложения с данными о правообладателях 
из Единого государственного реестра недвижи-
мости (ЕГРН), Единого государственного ре-
естра юридических лиц (ЕГРЮЛ) и физических 
лиц (ЕГР ЗАГС, ФНС). Это позволит устранить 
ошибки в идентификации налогоплательщиков, 
выявить случаи, когда объект не ассоциирован с 
конкретным плательщиком, и обеспечить полно-
ту учета налоговых обязательств.

Кроме того, интеграция и централизация 
пространственных данных позволит значитель-
но сократить объем ручного труда, дублирова-
ние функций и бумажный документооборот в 
налоговых органах. Автоматизация процессов 
формирования налоговых уведомлений, свер-
ки данных и обработки запросов повышает 
операционную эффективность, а также может 
стать единым источником достоверных про-
странственных данных для различных ведомств 
(налоговая служба, Росреестр, органы местно-
го самоуправления, кадастровые инженеры), 
обес печивая бесшовный обмен информацией и 
устраняя информационные асимметрии. 

В этом контексте налоговые органы полу-
чают возможность использовать простран-
ственные данные для целевого планирования 
выездных проверок, идентификации зон повы-
шенного риска недоимки и более эффективного 
распределения ресурсов.

Помимо этого, налогоплательщики могут 
получить возможность доступа к информации, 
на основе которой формируется их налоговое 
обязательство, что повышает доверие к нало-
говой системе. Возможность визуализации и 
анализа данных позволяет им самостоятельно 
проверять корректность расчетов и оспаривать 
их при наличии обоснованных причин.

Объективность и обоснованность кадастро-
вой оценки, подтвержденная пространственны-
ми данными, позволит сократить количество 
спорных ситуаций и апелляций, упрощая про-
цесс досудебного и судебного урегулирования.

Косвенным результатом повышения эф-
фективности налогового администрирования 
на основе системы пространственных данных 
может стать доступность актуальной и верифи-
цированной информации о земельных участках, 
обременениях, границах, виде разрешенного ис-
пользования и правообладателях, что снижает 
инвестиционные риски и повышает привлека-
тельность инвестиций, стимулируя развитие 
предпринимательской деятельности и создание 
новых рабочих мест.

А. О. Рындина. Влияние развития цифровых платформ на налоговое администрирование
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Активизация экономической деятельности 
и приток инвестиций могут способствовать 
увеличению общего объема оборота недвижи-
мости и, как следствие, долгосрочному росту 
налоговых поступлений по имущественным 
налогам и другим налоговым сборам.

Реализация проекта по созданию и вне-
дрению НСПД обусловлена необходимостью 
формирования новых подходов к управлению 
земельными ресурсами, основанных на мас-
штабном коммуникативном взаимодействии 
государства, бизнеса и граждан, сельскохозяй-
ственных организаций и крестьянских (фермер-
ских) хозяйств в целях обеспечения своевремен-
ного, полного и актуального информационного 
обеспечения вопросов управления земельными 
ресурсами, регулирования земельных отноше-
ний [16, с. 68].

Внедрение систем пространственных дан-
ных в налоговое администрирование имуще-
ственных налогов является не просто техниче-
ским усовершенствованием, а стратегическим 
императивом, который трансформирует систему 
от реактивного сбора к проактивному управ-
лению налоговым потенциалом территорий, 
повышает справедливость налогообложения, 
способствует борьбе с теневой экономикой и 
формирует основу для устойчивого социально-
экономического развития

Результаты

В соответствии с положениями Федераль-
ного закона № 317-ФЗ, вступившего в силу с 
1 января 2025 г., установлена императивная 
норма об использовании Национальной си-
стемы пространственных данных в процессе 
осуществления государственных и муници-
пальных функций. Данное законодательное 
нововведение направлено на унификацию и 
повышение эффективности предоставления 
публичных услуг, обеспечивая их единообраз-
ный подход на федеральном и региональном 
уровнях.

Разработка проекта нормативного право-
вого акта Правительства Российской Федера-
ции, призванного детерминировать исчерпы-
вающий перечень из 64 релевантных услуг в 
сфере земельно-имущественных отношений, 
находится на завершающей стадии. Данный 
перечень включает в себя ключевые сервисы, 
затрагивающие вопросы кадастрового учета, 
регистрации прав на недвижимое имуще-

ство, предоставления земельных участков, 
градостроительного регулирования и иной 
деятельности, требующей оперирования про-
странственными данными.

Имплементация данного подхода предо-
ставит уполномоченным органам государ-
ственной власти возможность формирования 
управленческих решений, базирующихся на 
верифицированных, всеобъемлющих и акту-
ализированных пространственных данных, 
аккумулируемых указанной Платформой. Это 
критически важно для обеспечения:

– повышения достоверности и полноты 
информации. Централизованное хранение и 
обновление данных в НСПД минимизирует 
риски использования устаревшей или фраг-
ментированной информации, что является 
основой для принятия корректных правовых 
и административных решений;

– оптимизации процессов принятия реше-
ний. Доступ к интегрированной и системати-
зированной пространственной информации 
значительно сокращает временные затраты на 
ее сбор и анализ, ускоряя административные 
процедуры;

– единообразия применения норм. В част-
ности, использование стандартизированного 
инструментария и единой базы данных спо-
собствует унификации подходов к предостав-
лению услуг по всей территории Российской 
Федерации, снижая вариативность интерпре-
тации законодательных и нормативных актов;

– прозрачности и контроля. Централизо-
ванная система позволяет повысить прозрач-
ность деятельности органов власти и обеспе-
чивает механизмы контроля за соблюдением 
регламентов при оказании услуг.

Таким образом, Национальная система 
пространственных данных выступает в каче-
стве фундаментальной инфраструктурной ком-
поненты, интегрирующей пространственные 
данные и обеспечивающей формирование еди-
ного информационного поля для повышения 
качества и эффективности государственного 
управления в сфере земли и недвижимости.

Нужно отметить, что успешный опыт 
Республики Татарстан в контексте увеличе-
ния налоговых поступлений, достигнутый 
благодаря внедрению НСПД, является убеди-
тельным примером потенциала современных 
геоинформационных технологий как мощного 
фактора экономического развития регионов и 
страны в целом.
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