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Аннотация. Введение. С учетом современных вызовов и угроз, с которыми сталкивается Россия, обеспечение национальной безопас-
ности Российского государства является приоритетным направлением развития страны. Выборы – это стратегический общественно-
политический и правовой институт, способствующий как реализации демократических механизмов государства, так и определению 
его политического курса. Цель исследования: изучение конституционно-правовых и организационных механизмов проведения вы-
боров в Российской Федерации и их трансформации в сфере обеспечения прав субъектов избирательного процесса, с одной стороны, 
и национальной безопасности, независимости и недопустимости внешнего вмешательства, с другой стороны. Теоретический анализ. 
Теоретическое понятие «национальная безопасность» свидетельствуют о ее трактовке через обеспечение безопасности личности, госу-
дарства и общества, соответственно, ее реализация предполагает комплекс мер, направленных на организацию безопасного и незави-
симого функционирования институтов общества и государства и их взаимодействие. Рассматриваемый компонент функционирования 
государства требует системообразующего подхода. Развивающиеся общественные отношения свидетельствуют о появлении новых 
аспектов обеспечения национальной безопасности, требующих нормативного регулирования, в том числе в процессе организации и 
проведения выборов, которые нередко рассматриваются в качестве инструмента расшатывания государства. Эмпирический анализ. 
Развитие избирательного законодательства в рассматриваемой сфере общественных отношений трансформировалось посредством 
нормативно-правового регулирования: требований к кандидатам на выборные должности, избирательным объединениям и их право-
вому статусу; порядка и субъектов формирования избирательных фондов; механизма информационного обеспечения выборов через 
средства массовой информации и закрепления их правового статуса; субъектов и порядка осуществления предвыборной агитации; 
субъектов осуществления общественного контроля на выборах. Результаты. Сформулирован вывод о необходимости на уровне Фе-
дерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» 
предусмотреть ответственность за распространение недостоверной информации о выборах как меру конституционной ответственно-
сти, а также разграничить нарушения, влияющие на результат волеизъявления избирателей и не влияющие. 
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Abstract. Introduction. In the light of modern challenges and threats that Russia faces, ensuring the national security of the Russian state is a 
priority area of the country’s development. Elections are a strategic socio-political and legal institution that contributes to both the implementa-
tion of democratic mechanisms of the state and determination of its political course. The purpose of the research is to study the constitutional, 
legal and organizational mechanisms for holding elections in the Russian Federation and their transformation in the fi eld of ensuring the rights 
of subjects of the electoral process, on the one hand, and national security, independence and inadmissibility of external interference, on the 
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Введение

Обеспечение безопасности государства 
является ключевой составляющей деятельности 
всей системы органов публичной власти страны. 
В настоящее время определение национальной 
безопасности дается в Стратегии национальной 
безопасности 2021 г. как «состояние защищен-
ности национальных интересов Российской 
Федерации от внешних и внутренних угроз, при 
котором обеспечиваются реализация консти-
туционных прав и свобод граждан, достойные 
качество и уровень их жизни, гражданский 
мир и согласие в стране, охрана суверенитета 
Российской Федерации, ее независимости и 
государственной целостности, социально-эко-
номическое развитие страны»1. Это базовый 
документ стратегического планирования, опре-
деляющий национальные интересы и стратеги-
ческие приоритеты безопасности Российской 
Федерации. «Обеспечение национальной без-
опасности России представляет собой целена-
правленную деятельность государственных и 
негосударственных учреждений, граждан по 
выявлению и предотвращению угроз безопасно-
сти личности, общества и государства, а также 
по защите национальных интересов Российской 
Федерации» [1, с. 64].

Среди приоритетов в сфере развития демо-
кратического устройства России, сформулиро-
ванных в Стратегии, отмечается необходимость 
сохранения российской самобытности, культу-

1 О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации : указ Президента РФ от 02.07.2021 
№ 400 // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2021. 
№ 27 (ч. II), ст. 5351.

ры, традиционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей и патриотическое воспи-
тание граждан. Выборы являются отражением 
развития демократических традиций в стране и 
накопленного национально-культурного опыта. 
Безопасность их проведения способствует не 
только перспективному развитию Российского 
государства, но и формированию электоральной 
культуры в обществе.

Теоретический анализ

Научные подходы к содержанию понятия 
«национальная безопасность» свидетельствуют 
о ее трактовке через обеспечение безопасно-
сти личности либо государства и общества [2, 
с. 198]. Опираясь на содержание Стратегии на-
циональной безопасности, можно сделать вывод 
о необходимости применения комплексного 
подхода и рассмотрения национальной без-
опасности как комплекса мер, направленных 
на обеспечение безопасности государства, 
общества и личности. Придерживаться узкого 
подхода и рассматривать национальную без-
опасность как «защиту национальных ценно-
стей от военных угроз» [3, с. 26] нецелесообраз-
но. Применительно к выборам рассматриваемый 
компонент функционирования государства 
требует системообразующего подхода. Посред-
ством организации и проведения выборов не 
только формируется орган представительной 
власти государства или избирается должност-
ное лицо, но и формируется электоральный 
менталитет, происходит осознание населением 
своего участия в управлении делами государ-
ства. Деструктивные факторы во время изби-
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рательной кампании, открытые провокации и 
вмешательства во внутренние дела государ-
ства способствуют искаженному восприятию 
гражданами избирательного процесса в целом. 
Развивающиеся избирательные отношения в 
России свидетельствуют о появлении новых 
аспектов обеспечения национальной безопас-
ности во время осуществления избирательных 
действий и процедур, требующих нормативного 
регулирования. В последнее время тема обеспе-
чения электоральной безопасности становится 
предметом научных дискуссий, которая опре-
деляется как «состояние защищенности лич-
ности, общества и государства от угроз в ходе 
организации, подготовки и подведения итогов 
выборов и референдумов» [4, с. 13]. В сложив-
шейся ситуации элементом государственного 
управления должен стать процесс «формирова-
ния нормативно-правовой базы и инструментов 
правоприменения, обеспечивающих безопас-
ность избирательной системы» [5, 6]. С учетом 
современных угроз, с которыми сталкивается 
Россия, вопросы обеспечения безопасности на 
выборах становятся темой для обсуждения на 
площадке Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств-участников СНГ, на уровне которой 
«осуществляется разработка, обсуждение и 
принятие проектов модельных законодательных 
актов и документов международного права, 
учитывающих риски иностранного вмешатель-
ства в избирательный процесс» [7, с. 50]. Прове-
денный теоретический анализ рассматриваемой 
сферы общественных отношений позволяет сде-
лать вывод о разграничении аспектов обеспе-
чения национальной безопасности на выборах, 
связанных с недопустимостью иностранного 
вмешательства в процесс осуществления из-
бирательных действий и процедур субъектами 
избирательно-правовых отношений, а также с 
предотвращением осуществления хулиганских, 
провокационных действий.

Эмпирический анализ

Избирательное законодательство России 
еще очень молодое, вместе с тем его современ-
ное содержание свидетельствует о правовом 
закреплении некоторых элементов механизма 
реализации национальной безопасности стра-
ны. Но так было не всегда, и сегодня требуется 
дальнейшее развитие данного направления.

Развитие российского избирательного за-
конодательства в рассматриваемой сфере обще-

ственных отношений трансформировалось по-
средством нормативно-правового закрепления 
невозможности вмешательства иностранных 
государств и международных субъектов в про-
цесс организации и проведения выборов. Это 
выражалось в планомерном закреплении: тре-
бований к кандидатам на выборные должности, 
избирательным объединениям и их правовому 
статусу; порядка и субъектов формирования 
избирательных фондов; механизма информа-
ционного обеспечения выборов через средства 
массовой информации и их правового статуса; 
субъектов и порядка осуществления предвы-
борной агитации; субъектов осуществления 
наблюдения за выборами и других сфер изби-
рательно-правовых отношений. 

Первые избирательные законы 1990-х гг. 
фрагментарно закрепляли указанные сферы. В 
контексте рассматриваемой проблемы основная 
задача государства – предусмотреть ограни-
чения в совершении избирательных действий 
для представителей иностранных государств и 
международных организаций, а также устано-
вить ответственность участников избирательно-
го процесса за распространение недостоверных 
данных, способствующих формированию ис-
каженного общественного сознания.

Если проанализировать рамочные изби-
рательные законы «Об основных гарантиях 
избирательных прав граждан Российской 
Федерации» 1994 г. и «Об основных гаранти-
ях избирательных прав и права на участие в 
референдуме граждан Российской Федерации» 
1997 г., то в указанных направлениях обес-
печения безопасности государства законы 
не устанавливали ценза гражданства в от-
ношении субъектов реализации пассивного 
избирательного  права  и  осуществления 
предвыборной агитации и информационного 
обеспечения выборов в целом. Выборы – это 
массовый процесс, и его правовое регулирова-
ние выходит за рамки избирательных законов. 
Статус участников избирательных действий 
регулируется в том числе законодательством 
об общественных объединениях и порядком 
осуществления общественного контроля в 
государстве. В России долгое время не было 
закона о регулировании деятельности полити-
ческих партий. Их деятельность регулирова-
лась Федеральным законом «Об общественных 
объединениях». При этом именно политиче-
ские партии являются определяющим субъ-
ектом избирательно-правовых отношений. 
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С позиции обеспечения государственного 
суверенитета необходимо устанавливать за-
преты на влияние зарубежных государств на 
их деятельность. В России закон, непосред-
ственно регулирующий деятельность полити-
ческих партий, был принят только в 2001 г., и 
он корректируется до сих пор2.

Соответственно, в 1990-е гг. в России фак-
тически не предусматривались правовые гаран-
тии невмешательства иностранных государств 
в процесс организации и проведения выборов. 
Более детальное регулирование рассматрива-
емых отношений было связано с принятием 
Федерального закона «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в ре-
ферендуме граждан Российской Федерации» 
2002 г.3

Законодательство страны трансформиру-
ется по мере появления новых общественных 
отношений и в том числе угроз, требующих 
правового регулирования. С точки зрения за-
крепления элементов обеспечения националь-
ной безопасности избирательное законодатель-
ство получило новый виток развития начиная 
с 2014 г. Можно выделить направления, по 
которым продолжает развиваться избиратель-
ное законодательство до настоящего времени: 

1) правовое регулирование ограничений 
в отношении кандидатов на выборные долж-
ности; 

2) статус средств массовой информации и 
их допуск до освещения хода голосования;

3) регулирование порядка формирования 
избирательных фондов;

4) реализация элементов общественного 
контроля и, в частности, наблюдение за вы-
борами.

Статус кандидата отражает потребности 
общества и государства в политических лиде-
рах, которые будут формулировать приоритеты 
развития страны. Россия, в отличие от многих 
зарубежных стран, предъявляет существенные 
требования к кандидатам на выборные долж-
ности, в том числе морально-нравственные 
ориентиры и патриотические традиции.

2 О политических партиях : федер. закон от 11.07.2001 
№ 95-ФЗ (в ред. от 08.08.2024) // Собр. законодательства 
Рос. Федерации. 2001. № 29, ст. 2950 ; 2024. № 33 (ч. I), 
ст. 4928.

3 Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации : федер. закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ (ред. 
от 15.05.2024) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 
2002. № 24, ст. 2253 ; 2024. № 21, ст. 2650.

Требования к кандидатам на выборные 
должности, связанные с невозможностью иметь 
гражданство иностранного государства либо 
документ, предоставляющий право на прожи-
вание на территории иностранного государства, 
как и невозможность иметь имущество, вклады, 
ценные бумаги и т.д. за рубежом, продиктованы 
необходимостью реализации национальных 
интересов Российского государства. Причем 
данные требования стали универсальными и 
распространяются на всех государственных 
служащих. Государство ведет реестр граждан 
России, имеющих гражданство иностранного 
государства.

В условиях демократического устройства, 
где государство стремится к проведению сво-
бодных и открытых выборов, средства массовой 
информации выступают важным связующим 
звеном между избирателями, институтами 
гражданского общества, кандидатами на выбор-
ные должности и государством. Они занимают 
центральную позицию в политической жизни, 
освещая важнейшие события, такие как выдви-
жение кандидатов и партийных списков, работу 
избирательных комиссий, элементы предвыбор-
ной агитации и др. Современное общество тесно 
связано с информационными технологиями, что 
позволяет гражданам следить за общественно-
политическими процессами и становиться их 
частью. 

Средства массовой информации – это ин-
струмент обеспечения гласности в работе из-
бирательных комиссий. В отношении данного 
субъекта избирательного процесса начиная с 
2016 г. устанавливается процедура прохождения 
аккредитации, что необходимо для обеспечения 
элементов национальной безопасности госу-
дарства и введения механизмов контроля за 
достоверностью информации о выборах в целом. 
Граждане страны имеют право на получение 
правдивой информации о ходе организации и 
проведения выборов. Вместе с тем до настояще-
го времени не установлена ответственность за 
распространение недостоверной информации, 
дискредитирующей работу органов государ-
ственной власти и деятельность отдельных 
субъектов избирательно-правовых отношений. 

Любые формы общественного контроля – 
это не самовольная деятельность его институ-
тов. Государство имеет право и обязано устанав-
ливать нормативные правила, способствующие 
обеспечению баланса интересов общества и 
государства. 

Т. В. Троицкая. Обеспечение национальной безопасности в механизме организации выборов 
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Результаты 

Обеспечение национальной безопасности 
России является приоритетным направлени-
ем совершенствования правовых и органи-
зационных механизмов функционирования 
институтов публичной власти государства. 
Избирательное законодательство в большей 
степени отражает принципы взаимодействия 
общества и государства, которые, в свою оче-
редь, должны обеспечивать взаимодействие 
государства и гражданского общества и спо-
собствовать достижению, с одной стороны, 
национальной безопасности государства и его 
суверенности, с другой, открытости и реализа-
ции избирательных прав граждан в контексте 
развития демократических традиций страны. 
Государство имеет право устанавливать право-
вые ограничения участия субъектов избира-
тельно-правовых отношений в избирательных 
действиях и процедурах.

Выборы, организованные в любом госу-
дарстве, это всегда определенная борьба поли-
тических сил. Детальная правовая регламента-
ция статуса субъектов избирательного процес-
са и их ответственности будет способствовать 
правовому характеру организации и проведе-
ния выборов в государстве. В настоящее время 
российское избирательное законодательство 
закрепляет основания для признания голосо-
вания на конкретном избирательном участке 
или выборов в целом недействительными. 
Среди таких оснований предусматриваются 
случаи, когда «допущенные при проведении 
голосования или установлении итогов голосо-
вания нарушения не позволяют с достоверно-
стью определить результаты волеизъявления 
избирателей»4. Вместе с тем законодательство 
не конкретизирует, какие нарушения можно 
признавать таковыми. Закрепление на уровне 
закона (п. 9.1 ст. 70 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации») действий, влияющих 
или не влияющих на волеизъявление избирате-
лей, будет способствовать уменьшению числа 
необоснованных жалоб, не имеющих больших 
оснований и способствующих дестабилиза-

4 Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан Российской 
Федерации : федер. закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ (ред. 
от 15.05.2024).

ции политической ситуации в государстве. 
Практика показывает, что основной процент 
жалоб подготовлен заранее. Закрепление в 
законе конкретных оснований для признания 
выборов (голосования) недействительными 
будет минимизировать саму необходимость 
подачи жалоб, направленных на дестабили-
зацию ситуации на выборах, по причине их 
нерезультативности.

Выборы – это сложный организационный 
процесс. Применение современных информа-
ционных технологий, новых форм голосова-
ния, их осуществления в течение нескольких 
дней связано с дополнительными требовани-
ями, которые предъявляются к сохранности 
бюллетеней, осуществлению голосования вне 
помещения для голосования, подсчету голосов 
избирателей и многому другому. Соответ-
ственно, нарушения в процессе организации 
голосования, связанные с технико-органи-
зационными составляющими, должны быть 
предметом дисциплинарной ответственности 
субъектов избирательно-правовых отношений 
и не могут служить основанием для признания 
выборов (голосования на конкретном участке) 
недействительными. К таким нарушениям 
можно отнести, к примеру, несвоевременное 
открытие избирательного участка, отсутствие 
увеличенной копии протокола, отсутствие 
урны для надомного голосования на видном 
месте, отсутствие реестра при голосовании 
вне помещения для голосования и др. Соот-
ветственно, к числу нарушений, способных 
повлиять на волеизъявление избирателей, 
возможно отнести: голосование граждан по не-
действительным документам, а также голосо-
вание за других избирателей; фальсификацию 
подписей избирателей в списке избирателей; 
вброс избирательных бюллетеней; выдачу бюл-
летеня избирателю, исключенному из списка 
избирателей, и др.

Современное развитие российского из-
бирательного законодательства в контексте 
необходимости реализации стратегических 
задач обеспечения национальной безопасно-
сти и суверенитета России и недопустимости 
иностранного вмешательства во внутренние 
дела государства требует закрепления кон-
ституционной ответственности субъектов из-
бирательного процесса за распространение не-
достоверной информации о ходе организации 
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и проведения выборов. Применение в данном 
контексте административной ответственности 
является недостаточной мерой. Конституци-
онная ответственность может предполагать 
ликвидацию, к примеру, средства массовой 
информации, допускающего распространение 
недостоверной информации о ходе проведения 
голосования, либо лишение статуса субъекта 
избирательно-правовых отношений. В контек-
сте обеспечения национальной безопасности 
на выборах необходимо дополнить 4-й раздел 
Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации частью «Безопасность 
порядка организации и проведения выборов 
в Российской Федерации».

Проведенное исследование позволяет 
сформулировать  вывод о необходимости 
продолжить процесс совершенствования рос-
сийского законодательства в контексте как 
недопустимости иностранного вмешательства 
в процесс организации и проведения выборов, 
так и минимизации последствий деструктив-
ных факторов недобросовестных субъектов 
избирательно-правовых отношений.
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