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Аннотация. Введение. После законодательного разграничения понятий «двойное гражданство» и «множественное гражданство» ак-
туальность приобретают прогнозирование перспектив развития правового регулирования общественных отношений, складывающих-
ся в сфере двойного и множественного гражданства, а также разработка практических предложений по закреплению правового статуса 
лиц с множественным гражданством в Российской Федерации. Теоретический анализ. Исследовано законодательство РФ, регулирую-
щее правовой статус лиц с двойным и множественным гражданством, в частности, проанализированы действующие законодательные 
ограничения и запреты, установленные для указанной категории лиц. Эмпирический анализ. Исследована проблема реализации изби-
рательных прав гражданами России с множественным гражданством, в том числе проблема прекращения гражданства иностранного 
государства. Результаты. Предложена концепция Федерального закона «О правовом статусе лиц с множественным гражданством в 
Российской Федерации», включающая понятие «лицо с множественным гражданством», формулирование целей ограничений прав 
лиц с множественным гражданством, установление дополнительных запретов для лиц с множественным гражданством, в частности, 
запрет права быть избранным на муниципальных выборах, запрет права избирать для лиц с множественным гражданством, постоянно 
проживающих за пределами Российской Федерации.
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Abstract. Introduction. After the legislative distinction between the concepts of “dual citizenship” and “multiple citizenship”, predicting the 
prospects for the development of legal regulation of social relations emerging in the fi eld of dual and multiple citizenship, as well as develop-
ment of practical proposals to consolidate the legal status of persons with multiple citizenship in the Russian Federation, becomes relevant. 
Theoretical analysis. The author examined the legislation of the Russian Federation regulating the legal status of persons with dual and mul-
tiple citizenship, in particular, analyzed the current legislative restrictions and prohibitions established for this category of persons. Empirical 
analysis. The author studied the problem of exercising electoral rights by citizens of the Russian Federation with multiple citizenship, including 
the problem of renouncing the citizenship of a foreign state, and analyzed judicial practice on challenging decisions of election commissions 
of municipalities on the annulment of registration/refusal to register candidates for deputies. Results. The author proposes the concept of the 
Federal Law “On the legal status of persons with multiple citizenship in the Russian Federation”: legislative consolidation of the concept of 
“person with multiple citizenship”, formulation of the goals of establishing prohibitions for persons with multiple citizenship, establishment of 
additional prohibitions for persons with multiple citizenship in the sphere of the use of electoral rights, in particular, the ban on passive suff rage 
(the right to be elected) in municipal elections, the ban on active suff rage (the right to vote) for persons with multiple citizenship permanently 
residing outside the Russian Federation.
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Введение

Право граждан Российской Федерации 
иметь гражданство иностранного государства 
(двойное гражданство) в соответствии с феде-
ральным законом или международным догово-
ром Российской Федерации закреплено в ст. 62 
Конституции Российской Федерации [1]. Таким 
образом, конституционные положения содержат 
понятия «двойное гражданство» и «гражданство 
иностранного государства», категория «мно-
жественное гражданство» не употребляется. 
М. В. Мархгейм справедливо отмечает, что в 
конституционной формулировке «гражданство 
иностранного государства» и «двойное граждан-
ство» воспринимаются как синонимы [2]. Феде-
ральным законом «О гражданстве Российской 
Федерации» № 138-ФЗ от 28.04.2023 «двойное 
гражданство» и «множественное гражданство» 
впервые были разграничены, сформулированы 
законодательные определения указанных поня-
тий. Вместе с тем правовое регулирование право-
вого статуса лиц с двойным гражданством и лиц 
с множественным гражданством остается неиз-
менным. Обе категории по-прежнему рассма-
триваются в России, прежде всего, как граждане 
Российской Федерации. В связи с изложенным 
актуальным представляется прогнозирование 
перспектив развития правового регулирования 
общественных отношений, складывающихся в 
сфере двойного и множественного гражданства.

Теоретический анализ

Содержание понятия «двойное граждан-
ство», его правовая природа традиционно состав-
ляют предмет исследования ученых-государство-
ведов. Научная дискуссия обусловлена прежде 
всего тем, что законодательное определение 
указанного понятия ранее отсутствовало. Ис-
следователями были сформулированы различные 
определения двойного гражданства, в которых 
отражался подход автора к пониманию сущности 
двойного гражданства и его соотношении с ины-
ми понятиями: «множественное гражданство» и 
«второе гражданство», «спящее гражданство». 
С. А. Авакьян под двойным гражданством пони-
мал «наличие у физического лица одновременно 
гражданства (подданства) двух государств»
 [3, с. 241]. А. С. Автономов определял двойное 

гражданство иным образом – как принадлеж-
ность одного и того же лица одновременно двум 
(или более) различным государствам [4, с. 96–97].

В последние годы исследователи все чаще 
стали говорить о необходимости введения в за-
конодательство Российской Федерации термина 
«множественное гражданство». С. А. Хлебуно-
ва обозначала проблему определения термина 
«множественное гражданство», полагая, что 
«отсутствие правового выражения и норматив-
но-правовых актов, регулирующих положение 
граждан, обладающих таким статусом, со вре-
менем только усложнит межгосударственные 
отношения» [5, с. 26]. Д. Д. Аджба указывала 
на недопустимость отождествления понятий 
«двойное» и «множественное гражданство» или 
их различение по количественному признаку (на-
личие двух гражданств – двойное гражданство; 
более двух – множественное) [6].

Научная дискуссия относительно правового 
феномена «двойное гражданство» была воспри-
нята российским законодателем, результатом 
чего стало принятие Федерального закона «О 
гражданстве Российской Федерации» № 138-ФЗ 
от 28.04.2023 (далее – Закон о гражданстве), в 
котором впервые были сформулированы опре-
деления понятий «двойное» и «множественное» 
гражданство. Согласно ст. 4 данного Закона, 
двойное гражданство возникает у гражданина 
РФ, если Российской Федерацией заключен 
международный договор о двойном гражданстве, 
множественное гражданство – если указанный 
договор отсутствует [7].

До принятия Закона о гражданстве 2023 г. 
в исследованиях причины возникновения «двой-
ного» и «множественного» гражданства не 
разделялись, чаще всего в научной литературе 
употреблялся термин «двойное гражданство». В 
настоящее время можно говорить только о при-
чинах возникновения множественного граждан-
ства, так как двойное гражданство возникает у 
лица исключительно при заключении Российской 
Федерацией международного договора с другим 
государством. Полагаем, что все причины воз-
никновения множественного гражданства могут 
быть сгруппированы в две категории:

– связанные с волеизъявлением лица (лицо 
активно участвует в получении второго граж-
данства путем подачи в компетентные органы 
заявления о приеме в гражданство);
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– не связанные с волеизъявлением лица 
(лицо получает второе гражданство автоматиче-
ски по не зависящим от него обстоятельствам, 
например при рождении).

В связи с изменением правового регули-
рования актуально использование в научном 
обороте термина «бипатрид» в отношении лиц, 
обладающих двойным гражданством, а термина 
«полипатрид» – в отношении лиц, обладающих 
множественным гражданством. 

Представляется, что, исходя из различия в 
правовой природе двойного и множественного 
гражданства, в настоящее время двойное граж-
данство следует рассматривать как признанное 
иностранное гражданство, а множественное 
гражданство как непризнанное иностранное 
гражданство. Так, профессор Р. М. Дзидзоев 
указывает, что фактор иностранного граждан-
ства для Российского государства приобретает 
юридическое значение только в рамках двойного 
гражданства, признаваемого Россией в соот-
ветствии с федеральным законом или междуна-
родным договором [8].

В. Н. Самсонов и Н. В. Муленко еще до при-
нятия Закона о гражданстве 2023 г. предлагали 
разграничить правовой статус лиц с двойным 
и лиц со вторым гражданством (понимая под 
вторым гражданством – гражданство государ-
ства, с которым у Российской Федерации не 
заключен международный договор о двойном 
гражданстве) [9].

С. С. Горохова и М. А. Хватова подчер-
кивают: «…привязка двойного гражданства к 
заключенному между государствами договору, 
а множественного – к отсутствию такового, вы-
глядит не имеющей продолжения в правовом 
регулировании» [10, с. 18].

Полагаем, что правовое регулирование 
правового статуса лиц с множественным и 
двойным гражданством должно принципиаль-
но отличаться. Правовой статус лиц, облада-
ющих гражданствами государств-участников 
международного договора, т.е. лиц с двойным 
гражданством, должен определяться нормами 
заключаемого международного договора. Как 
справедливо отмечает Е. С. Смирнова, договоры 
между государствами о двойном гражданстве 
обязывают стороны учитывать наличие у своих 
граждан гражданства другой стороны и не тре-
бовать от них выполнения гражданских обязан-
ностей, если они ранее были выполнены в другом 
государстве [11]. 

Однако практика заключения Российской 
Федерацией таких международных договоров не 
является распространенной, более того, с учетом 

международной обстановки такая тенденция, на 
наш взгляд, будет сохраняться. Действующими 
международными договорами, заключенными 
Российской Федерацией по вопросам двойного 
гражданства, являются Договор с Республикой 
Таджикистан 1995 г. [12], Соглашение с Респу-
бликой Южная Осетия 2021 г. [13], Соглашение 
с Республикой Абхазия 2022 г. [14]. Соглашения 
с Республикой Южная Осетия и Республикой 
Абхазия были ратифицированы, а после обмена 
ратификационными грамотами вступят в силу.

Таким образом, в настоящий момент в 
Российской Федерации большинство граждан 
России, имеющих иностранное гражданство, – 
это лица с множественным гражданством, а не 
с двойным гражданством. Права и обязанности 
данной категории лиц на территории Россий-
ской Федерации регламентируются отдельными 
правовыми нормами в различных федеральных 
законах и подзаконных актах.

Согласно ст. 10 Закона о гражданстве, 
«федеральным законом могут быть предусмо-
трены ограничения в отношении гражданина 
Российской Федерации, имеющего двойное 
гражданство или множественное гражданство 
либо вид на жительство или иной документ, под-
тверждающий право на постоянное проживание 
такого гражданина Российской Федерации на 
территории иностранного государства» [7]. 

 В настоящее время в Российской Федерации 
в некоторых нормативно-правовых актах упоми-
наются только лица с двойным гражданством, а 
лица с множественным гражданством никак не 
обозначены. Например, согласно ст. 21 Закона 
РФ «О государственной тайне» от 21.07.1993 
№ 5485-1 [15], допуск лиц, имеющих двойное 
гражданство, к государственной тайне осу-
ществляется в порядке, устанавливаемом Пра-
вительством Российской Федерации. Положе-
ние о порядке допуска лиц, имеющих двойное 
гражданство, лиц без гражданства, а также лиц 
из числа иностранных граждан, эмигрантов 
и реэмигрантов к государственной тайне, ут-
вержденное Постановлением Правительства РФ 
№ 1003 [16], также содержит указание только 
на лиц с двойным гражданством. Отсутствие в 
указанных нормативно-правовых актах упоми-
нания о лицах с множественным гражданством 
свидетельствует о неопределенности в вопросе 
распространения на них правовых норм, содер-
жащихся в данных документах.

 Ряд нормативно-правовых актов, регули-
рующих отношения, связанные с прохождением 
государственной гражданской и муниципальной 
службы, содержит более широкое понятие – 
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«гражданство (подданство) иностранного госу-
дарства», что подразумевает, распространение 
правового регулирования и на лиц с двойным, 
и на лиц с множественным гражданством. В 
качестве примера можно привести следующие 
федеральные законы: «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации» 
от 27.07.2004 № 79-ФЗ (ст. 3) [17], «О муници-
пальной службе в Российской Федерации» от 
02.03.2007 № 25-ФЗ (ста. 16) [18], «О службе 
в таможенных органах Российской Федерации» 
от 21.07.1997 № 114-ФЗ (ст. 7) [19]. Указанные 
нормативно-правовые акты запрещают госу-
дарственным и муниципальным служащим 
иметь гражданство (подданство) иностранного 
государства либо вид на жительство или иной 
документ, подтверждающий право на посто-
янное проживание гражданина на территории 
иностранного государства.

 В правовых нормах вышеуказанных законов 
можно выявить тенденцию к распространению 
запретов, предусмотренных для граждан РФ с 
двойным или множественным гражданством, на 
граждан РФ, не имеющих полноценной устойчи-
вой правовой связи с иностранным государством 
в виде гражданства, но имеющих компоненты 
такой связи: наличие вида на жительство или 
иного документа, подтверждающего право 
постоянного проживания на территории ино-
странного государства. Полагаем, что данные 
действия законодателя связаны с особым зна-
чением, которое предает законодатель наличию 
связи лица с иностранным государством, даже 
не такой устойчивой, как гражданство.

Значение наличия у лица иностранного 
гражданства не может оставаться неизменным на 
протяжении истории развития государства; фак-
торы, влияющие на роль двойного гражданства, – 
это политический строй, международная обста-
новка, миграционные процессы, демографиче-
ская ситуация в стране и др. Основные позитив-
ные свойства двойного и множественного граж-
данства, на наш взгляд, заключаются в возмож-
ности выбора государства, которое предоставит 
защиту и покровительство. Однако, по нашему 
мнению, основополагающий признак граждан-
ства – устойчивость политико-правовой связи 
с конкретным государством – может сохраняться 
только при осуществлении прав и обязанностей 
в одном и том же государстве, что способствует 
дальнейшему укреплению этой связи.

Конституционным Судом РФ сформулиро-
вана правовая позиция, согласно которой граж-
данин Российской Федерации, имеющий граж-
данство иностранного государства, находится в 

политико-правовой связи одновременно с двумя 
государствами, перед которыми он несет консти-
туционные и иные обязанности, вытекающие из 
законов. При этом значение для него российского 
гражданства как политико-юридического выра-
жения ценности связи с Отечеством объективно 
снижается [20]. 

В Основах государственной политики по 
сохранению и укреплению традиционных рос-
сийских духовно-нравственных ценностей, ут-
вержденных Указом Президента РФ от 09.11.2022 
№ 809, неоднократно подчеркивается важность 
сохранения для граждан Российской Федерации 
общероссийской гражданской идентичности [21].

Однако гражданин РФ с множественным 
гражданством, решивший оставить только 
российское гражданство, в том числе с целью 
реализации прав и свобод, не совместимых с 
наличием иностранного гражданства (например, 
права на участие в управлении делами государ-
ства), может столкнуться с проблемой прекра-
щения гражданства иностранного государства 
(выхода из гражданства). С целью исключения 
возможных препятствий для реализации прав 
гражданина РФ на территории Российской Фе-
дерации необходимо законодательно закрепить, 
что с момента подачи в уполномоченный орган 
заявления о нежелании состоять в гражданстве 
иностранного государства считается, что граж-
данин имеет только одно гражданство – граж-
данство Российской Федерации. Такие положе-
ния позволят зафиксировать волеизъявление 
лица, которое не желает состоять в гражданстве 
иностранного государства и объективно не име-
ет возможности выйти из него и предоставить 
доказательства выхода.

 Эмпирический анализ

 Правовой основой института правового 
статуса лиц с множественным гражданством, 
на наш взгляд, должен стать федеральный за-
кон, устанавливающий права, обязанности, 
ограничения, запреты для лиц с множественным 
гражданством в Российской Федерации. Приня-
тие вышеуказанного закона позволит закрепить 
правовое положение лиц с множественным 
гражданством в Российской Федерации, а также 
регламентировать правоотношения между ли-
цами с множественным гражданством и единой 
системой публичной власти, возникающие при 
реализации гражданских прав и свобод лицами 
с множественным гражданством на территории 
Российской Федерации. В основу Федерального 
закона «О правовом статусе лиц с множествен-
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ным гражданством в Российской Федерации» 
должны быть положены действующие механиз-
мы законодательного регулирования правового 
статуса указанной категории граждан РФ, в 
частности, должны быть сохранены запреты и 
ограничения для лиц с множественным граж-
данством в Российской Федерации. 

Полагаем, что наряду с сохранением дей-
ствующих запретов для лиц с множественным 
гражданством нормами предлагаемого Феде-
рального закона «О правовом статусе лиц с 
множественным гражданством в Российской 
Федерации» необходимо установить дополни-
тельные запреты в отношении избирательных 
прав лиц с множественным гражданством.

В настоящий момент правовое регулирова-
ние предусматривает отсутствие гражданства 
иностранного государства в качестве необходи-
мого условия для реализации пассивного избира-
тельного права гражданами РФ. В Федеральном 
законе «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации» от 12.06.2002 № 67-ФЗ 
закреплено: «…не имеют права быть избранны-
ми граждане Российской Федерации, имеющие 
гражданство иностранного государства либо вид 
на жительство или иной документ, подтвержда-
ющий право на постоянное проживание граж-
данина Российской Федерации на территории 
иностранного государства)» [22]. 

Участие в муниципальных выборах допу-
скается, если Российской Федерацией заключен 
международный договор с государством, граж-
данство которого имеет кандидат. Такое право 
предусмотрено ст. 3 Федерального закона «Об 
обеспечении конституционных прав граждан 
Российской Федерации избирать и быть избран-
ными в органы местного самоуправления» от 
26.11.1996 № 138-ФЗ: «...граждане Российской 
Федерации, имеющие гражданство иностранно-
го государства либо вид на жительство или иной 
документ, подтверждающий право на постоянное 
проживание гражданина Российской Федерации 
на территории иностранного государства, могут 
быть избраны депутатами представительных 
органов местного самоуправления и выборными 
должностными лицами местного самоуправле-
ния, если это предусмотрено международным 
договором Российской Федерации» [23]. 

В качестве примера можно привести Договор 
между Российской Федерацией и Туркмениста-
ном о правовом статусе граждан Российской 
Федерации, постоянно проживающих на тер-
ритории Туркменистана, и граждан Туркмени-
стана, постоянно проживающих на территории 
Российской Федерации 1995 г. [24]. Правовые 

нормы указанного Договора позволяют посто-
янным жителям (гражданам одного государства, 
постоянно проживающим на территории другого 
государства) быть избранными в органы мест-
ного самоуправления. О. В. Кузнецова обращает 
также внимание на то, что нет законодательного 
закрепления процессуального порядка реализа-
ции избирательных прав иностранными граж-
данами [25].

Анализ судебной практики по спорам об 
оспаривании решений избирательных комиссий 
муниципальных образований об аннулировании 
регистрации/отказе в регистрации кандидатов в 
депутаты, имеющих гражданство иностранного 
государства, показывает, что в настоящее время 
в отсутствие международных договоров реали-
зация права быть избранным на муниципальных 
выборах у лица с множественным гражданством 
затруднительна, поскольку часто возникают 
сложности с тем, чтобы подтвердить отсутствие 
гражданства иностранного государства [26, 27]. 

На наш взгляд, лица с множественным 
гражданством не должны обладать пассивным 
избирательным правом на выборах любого 
уровня, в том числе муниципального, для этого 
необходимо исключить из законодательства 
РФ правовые нормы об участии иностранных 
граждан в муниципальных выборах, тем более 
что на практике указанные правовые нормы и 
так не применяются, поскольку международные 
договоры по данному вопросу не заключаются. 

Особого внимания законодателя, на наш 
взгляд, требует также правовой статус граждан 
РФ с множественным гражданством, постоянно 
проживающих за рубежом в силу следующих 
причин. Фактическая связь с государством, 
гражданами которого они являются, утрачена, 
остается только юридическая связь – наличие 
гражданства Российской Федерации. Вместе с 
тем при отсутствии проживания в стране предо-
ставление вышеуказанной категории граждан 
активного избирательного права нецелесообраз-
но, поскольку их центр жизненных интересов 
находится в другой стране. Более того, воле-
изъявление таких лиц посредством реализации 
права голосовать может быть обусловлено не 
только интересами Российской Федерации, но и 
интересами иностранного государства. 

Результаты 

Подводя итог, предлагаем концепцию про-
екта Федерального закона «О правовом статусе 
лиц с множественным гражданством в Рос-
сийской Федерации», содержащую следующие 
положения:

С. Ю. Пронякина. Двойное и множественное гражданство в Российской Федерации
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– понятие «лицо с множественным граж-
данством» – физическое лицо, являющееся 
гражданином Российской Федерации и имею-
щее доказательства наличия гражданства (под-
данства) иностранного государства, с которым 
Российской Федерацией не заключен междуна-
родный договор о двойном гражданстве;

– цели ограничения прав лиц с множествен-
ным гражданством на территории Российской 
Федерации: обеспечение безопасности государ-
ства, защита государственного суверенитета и 
национальных интересов;

– права и обязанности лиц с множественным 
гражданством;

– запреты для лиц с множественным граж-
данством, включая запрет права быть избранным 
на муниципальных выборах, а также запрет 
права избирать для лиц с множественным граж-
данством, постоянно проживающих за рубежом;

– порядок миграционного учета лиц с мно-
жественным гражданством и федерального 
государственного контроля за проживанием и 
временным пребыванием в Российской Федера-
ции лиц с множественным гражданством;

– особенности трудовой деятельности лиц 
с множественным гражданством, в частности, 
запрет доступа к государственной тайне, огра-
ничение процента работников с множественным 
гражданством на предприятиях, имеющих стра-
тегическое значение для Российской Федерации;

– единый порядок выхода из иностранного 
гражданства для лиц с множественным граждан-
ством посредством подачи гражданином Россий-
ской Федерации соответствующего заявления в 
компетентные органы.

Принятие Федерального закона «О правовом 
статусе лиц с множественным гражданством в 
Российской Федерации» позволит систематизи-
ровать все действующие правовые механизмы, 
регулирующие правовой статус лиц с множе-
ственным гражданством в Российской Федера-
ции, устранить дублирование правовых норм, 
сделать правоприменение более удобным, а 
также установить дополнительные ограничения 
для указанной категории граждан Российской 
Федерации.
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