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В статье раскрыта история становления института наград в Рос-
сии, анализируются новейшие теоретико-практические вопросы 
применения государственных наград. Раскрыты исходные поня-
тия государственных наград, а также демократическая ценность 
применения данного института в условиях российской действи-
тельности. Автором рассмотрены основы правовой регламента-
ции полномочий Президента РФ по награждению государствен-
ными наградами.
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Powers of the President of the Russian Federation 
on Rewarding by the State Awards of the Russian Federation

N. A. Kishoyan

The article revealed the history of the institute awards in Russia, 
analyzed the latest theoretical and practical issues of national awards. 
Disclosed the original concept of state awards, as well as the democratic 
value of this institution in the Russian reality. The author covers the 
basics of the legal regulation of the President of the Russian Federation 
for State awards. 
Key words: President of the Russian Federation, powers of President 
of the Russian Federation, notion of state awards, procedure for 
awarding.

Президент РФ в соответствии с Конституцией 
РФ 1993 г. обладает широкими полномочиями, 

необходимыми для реализации его функций как 
главы государства. Так, согласно ст. 89 Конститу-
ции РФ он уполномочен осуществлять высшую 
форму государственного поощрения – награж-
дать государственными наградами за выдающи-
еся заслуги перед обществом и государством. 
Государственная награда олицетворяет собой 
факт признания заслуг человека, степень полез-
ности его деятельности для общества и служит 
эффективным стимулом трудовой и обществен-
но-политической деятельности граждан. Учреж-
дение, присуждение и вручение Президентом РФ 
наград за выдающиеся достижения в различных 
областях государственной и общественной жизни 
является, с одной стороны, важным фактором 
в деле оценки государством деятельности ее 
граждан на благо Отечества, с другой – усло-
вием дальнейшего инновационного развития 
российского общества и государства1. Наградная 
политика призвана способствовать обеспечению 
гармоничного развития личности во всех сферах 
жизнедеятельности, усилению механизма под-
держания законности и правопорядка, гумани-
зации и демократизации общественной жизни, 
внесению существенных изменений в российское 
законодательство2.

Первое свидетельство о выдаче особого знака 
отличия относится к 1100 г. В рассказе об отра-
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жении набега половцев на Киев при Владимире 
Мономахе упоминается Александр Попович, на-
гражденный самим князем Владимиром золотой 
гривной – массивным золотым обручем, который 
носили на шее3. В XVI в. отмечается возросшее 
моральное значение наград – их стали носить на 
одежде, публично демонстрируя свои заслуги 
перед государством и его правителем. Само по-
нятие «награда» укоренилось в законодательстве 
лишь на рубеже XVII–ХVIII столетий, до этого 
употреблялся термин «пожалование». Первый 
российский орден был учрежден по личному 
приказу Петра I, им стал орден Святого апостола 
Андрея Первозванного. Переход власти к Вре-
менному правительству обусловил существенные 
изменения, затронувшие наградную политику 
Российского государства. Существенным отли-
чием советской наградной политики от политики 
императорской России является закрепление 
принципа равенства награды для всех, то есть  
ориентирование «не на экономико-социальную, 
а на духовно эмоциональную шкалу»4. 

Датой учреждения государственных наград 
современной России принято считать 20 марта 
1992 г., когда Верховный совет Российской Феде-
рации принял законы, устанавливающие первые 
государственные награды страны5.

В полномочия Президента РФ входит изда-
ние нормативного акта по вопросам государствен-
ных наград. Так, Президент РФ в целях совершен-
ствования государственной наградной системы 
Российской Федерации утвердил Положение о 
государственных наградах Российской Федера-
ции, в котором утвердил статуты орденов РФ, 
положения о знаках отличия, медалях, почетных 
званиях, описания названных государственных 
наград и нагрудных знаков к почетным званиям 
Российской Федерации6. А для эффективной 
реализации своих конституционных полномочий 
в сфере награждения глава государства своим 
Указом от 2 декабря 2008 г. № 1712 создал Ко-
миссию при Президенте РФ по государственным 
наградам7. Помимо издания нормативно-право-
вых актов в полномочия Президента входит также 
издание индивидуальных актов по принятию 
решения о награждении государственными на-
градами России конкретных лиц путем издания 
ненормативного указа8.

Действующая Конституция РФ урегулиро-
вала лишь некоторые вопросы о наградах госу-
дарства. Так, в частности, п. «с» ст. 71 опреде-
ляет, что государственные награды находятся в 
ведении Российской Федерации, а п. «б» ст. 89 
Конституции право награждать государственными 
наградами России предоставляет Президенту РФ.

Статьей 76 Конституции РФ установлено, что 
по предметам ведения Российской Федерацией 
предусматривается принятие федеральных кон-
ституционных законов и федеральных законов. 
Несмотря на указанное требование, у Президента 
РФ в настоящее время имеются формально-юри-

дические основания самостоятельно регулировать 
вопросы, связанные с государственными награда-
ми Российской Федерации, в том числе определять 
их виды, а также относить почетные звания к 
числу государственных наград. Такое положение 
существует ввиду того, что в Постановлении 
Конституционного суда РФ от 30 апреля 1996 г. 
№ 11-П «По делу о проверке конституционности 
п. 2 Указа Президента РФ от 3 октября 1994 г. 
№ 1969 “О мерах по укреплению единой системы 
исполнительной власти в Российской Федерации”  
и п. 2.3 Положения о главе администрации края, 
области, города федерального значения, автоном-
ной области, автономного округа РФ, утверж-
денного названным Указом», был сделан вывод о 
возможности издания Президентом России указов 
до принятия соответствующего законодательного 
акта9. Следует отметить, что данному постановле-
нию была дана неоднозначная оценка. Так, судья 
Конституционного суда РФ В. О. Лучин выразил 
особое мнение, в котором отмечалось:  «Консти-
туционное установление  о том, что Президент как 
гарант Конституции “обеспечивает согласованное 
функционирование и взаимодействие органов го-
сударственной власти” (ст. 80), породило немало 
спекуляций и по существу стало оправданием его 
вседозволенности. Это не означает, что Президент 
не связан Конституцией, может поступать по соб-
ственному усмотрению и принимать любые указы 
по всем вопросам независимо от того, к ведению  
какой ветви власти они относятся. Поэтому было 
бы большим упущением полагать, что Прези-
дент, например, убедившись в медлительности 
Федерального Собрания, вправе издавать указы, 
заменяющие законы».

В практике присуждения государственных 
наград существуют и иные негативные моменты, 
помимо отсутствия законодательного закрепления 
наградного права. К таким недостаткам можно от-
нести неумеренность в присвоении государствен-
ных наград. Следует согласится с мнением о том, 
что политика государства в области награждения 
в Российской Федерации все больше связывается 
с «популизмом, конъюнктурными политическими 
решениями»10. В частности, перед выборами или 
в кризисных обстоятельствах власть активизирует 
свою деятельность по награждению, в результате 
чего происходит массовая раздача наград, званий, 
премий. 

В Положении о государственных наградах 
Российской Федерации установлено, что государ-
ственные награды присуждаются за выдающиеся 
и иные заслуги, а вид награды определяется харак-
тером и степенью заслуг награждаемого. Каждый 
статут содержит перечень заслуг, за которые лицо 
может быть награждено конкретными орденом, 
медалью или за которые присваивается почетное 
звание. Данные заслуги должным образом не 
конкретизированы, поскольку являются лишь 
оценочными понятиями. Как правило, данное 
обстоятельство приводит к негативным моментам 
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в процессе правоприменения. В данном случае 
следует согласиться с мнением О. М. Киселевой, 
утверждающей, что отсутствие четких объек-
тивных показателей, определяющих основания 
для получения той или иной награды, уменьшает 
возможность возникновения у индивида субъек-
тивного права на ее получение11. Действительно, 
на данном этапе развития наградного процесса 
присвоение наград «по усмотрению» лишает 
любое лицо права требовать указанные награды12.

Рассматривая вопросы реализации полно-
мочий Президента РФ по награждению государ-
ственными наградами Российской Федерации, 
нельзя не остановиться на Комиссии при Пре-
зиденте РФ по государственным наградам (далее 
– Комиссия) и ее деятельности.

Комиссия является консультативным органом 
при Президенте РФ, обеспечивающим реализа-
цию его конституционных полномочий по реше-
нию вопросов награждения государственными 
наградами Российской Федерации. В ее компе-
тенцию входят:  рассмотрение представлений 
о награждении государственными наградами, 
внесенных Президенту РФ; принятие решения по 
вопросам о выдаче дубликатов орденов, медалей, 
знаков отличия, нагрудных знаков к почетным 
званиям, передаче государственных наград и 
документов о награждении в государственные и 
муниципальные музеи для постоянного хранения 
и экспонирования; рассмотрение вопросов совер-
шенствования системы государственных наград13. 
Комиссия как консультативно-совещательный 
орган при Президенте РФ не наделена правом 
издания общеобязательных нормативно-правовых 
актов. Вследствие этого при реализации своих 
полномочий Комиссия подготавливает письма 
по государственным наградам, которые имеют 
рекомендательный характер. 

Решение Комиссии является основанием 
для подготовки проектов указов Президента РФ 
о награждении государственными наградами и 
восстановлении в правах на государственные 
награды. Комиссия может принять решение об 
изменении вида или степени государственной 
награды, к награждению которой представлено 
лицо, либо о нецелесообразности награждения 
лица государственной наградой.

Решение о награждении государственной 
наградой принимается Президентом РФ на осно-
вании представления, внесенного главе государ-
ства по результатам рассмотрения ходатайства 
о награждении государственными наградами, и 
предложения Комиссии.  На основании ходатай-
ства формируются документы о награждении, 
которые направляются главе муниципального 
образования, на территории которого осуществля-
ется работа или общественная деятельность лица, 
в отношении которого возбуждено ходатайство о 
награждении государственной наградой.

Глава муниципального образования рассма-
тривает документы о награждении и направляет 

их для дальнейшего рассмотрения высшему долж-
ностному лицу субъекта Российской Федерации, а 
тот в свою очередь по результатам рассмотрения 
направляет их полномочному представителю 
Президента РФ в федеральном округе на согласо-
вание. И лишь после согласования с ним высшее 
должностное лицо субъекта Российской Феде-
рации представляет документы о награждении в 
соответствии со своей компетенцией Президенту 
РФ либо направляет их в соответствующий фе-
деральный орган исполнительной власти в со-
ответствии с отраслевой принадлежностью лиц, 
представленных к награде.

Представления о награждении государствен-
ными наградами вместе с соответствующими 
документами вносятся Президенту РФ Пред-
седателем Правительства РФ, руководителем 
Администрации Президента РФ, заместителем 
Председателя Правительства РФ – руководителем 
Аппарата Правительства РФ, руководителями 
федеральных органов государственной власти 
и иных федеральных государственных органов, 
полномочными представителями Президента РФ 
в федеральных округах,  высшими должностными 
лицами субъектов Российской Федерации и  пре-
зидентами государственных академий наук.

Таким образом, весьма серьезным недо-
статком российского наградного права является 
отсутствие его законодательного закрепления 
(единственной государственной наградой, закре-
пленной законом, является звание Героя Россий-
ской Федерации14). Данное обстоятельство может 
привести к падению социально-юридической 
значимости государственных наград. Так, неува-
жение к политической фигуре Президента, учре-
дившего и вручающего высшую государственную 
награду, может привести, как уже приводило, к 
дискредитации государственных наград15. А от-
каз от принятия государственной награды можно 
расценивать как сигнал о необходимости более 
тщательной разработки и применения данного 
вида поощрения.
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В статье рассматриваются криминологические аспекты возник-
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About Crime in the Sphere of Entrepreneurial Activity 
and Some of Measures for its Prevention

А. М. Garmash

This article introduces criminological aspects of crime and the existence 
in the sphere of entrepreneurial activity and discusses some of the 
measures for its prevention.
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criminological characteristics, economic crimes, criminal legislation.

Преступность как антиобщественное явле-
ние появилась одновременно с возникновением 
человечества. С момента убийства третьим че-
ловеком на Земле, Каином, своего брата Авеля 
истребление человеком себе подобных достигло 
поистине гигантских масштабов. И если в первом 
случае убийство произошло из-за чувства рев-
ности, то сегодня мотивом убийства может быть 
что угодно. 

Прошлый век вошел в историю нашей страны 
не только как век стремительного научно-тех-
нического прогресса, но и как век революций 
и «переворотов», а также войн и жесточайшего 
истребления людей. Запомнилось ХХ столетие 
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