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Статья посвящена изучению вопроса о сущности российской 
правовой политики в области внешнеэкономической деятельно‑
сти. рассматриваются основные аспекты содержания правовой 
политики в сфере вЭд, указываются ключевые субъекты, ее фор‑
мирующие, а также предлагается определение.
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substance and subjects of Legal Policy in the sphere of 
Foreign Economic Activities

K. Yu. Golub

This article is devoted to a main point of Russian legal policy in the 
sphere of foreign economic activities. Main substance aspects of 
legal policy of this kind are considered, a list of its major subjects is 
pointed out as well as its definition is proposed.
Key words: legal policy, foreign economic activities, world economy, 
foreign economic function, subjects of legal policy.

Перспективы стабильного развития обще-
ства, динамика социальных процессов в насто-
ящее время во многом определяются направле-
ниями и методами проводимой государственной 
политики, способностью, желанием государ-
ственной власти формировать адекватную суще-
ствующим тенденциям общественного развития 
стратегию социальных преобразований. В свою 
очередь, содержание государственной политики 

обусловливается разнообразными факторами 
природного, экономического, технологическо-
го, политического, идеологического, правового, 
культурного и иного характера.

Правовая политика, как особая разновид-
ность государственной политики, заключающа-
яся в разработке и осуществлении нормативно‑
правового планирования, принятии законов, 
реализации и совершенствовании действующего 
законодательства1, призвана обеспечивать бла-
гоприятные условия для развития правового 
регулирования существующих и зарождаю-
щихся общественных отношений. Так, сово-
купность свойств и характеристик, в которых 
непосредственно выражаются сущность, цели 
и предназначение правовой политики, образует 
ее содержание2.

Правовая политика в сфере экономики, важ-
нейшее направление государственной политики, 
призвана обеспечить реализацию экономической 
функции государства сообразно современным 
преобразованиям российского общества и эконо-
мической системы на основе рыночного уклада3. 
Правовая политика в данной сфере должна стро-
иться на таких ценностях, как благосостояние, 
право на достойное существование, право на 
предпринимательскую деятельность, право на са-
мостоятельное определение рода деятельности, 
экономическая безопасность, справедливость, 
правопорядок, равенство, образующие вместе 
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экономическую основу правовой идеологии 
Российского государства.

В современных условиях интернационали-
зации экономических процессов, развития миро-
хозяйственных связей и усиления взаимозависи-
мостей национальных экономик особое значение 
для роста всеобщего благосостояния приобретает 
внешнеэкономическая функция государства. 
В парадигме рыночного типа хозяйствования 
данная функция реализуется через механизм 
государственного регулирования, который пред-
полагает вмешательство государственных органов 
в предпринимательскую деятельность путем ис-
пользования различных форм, методов и средств 
преимущественно косвенного, экономического, 
характера. Системное обобщение требований к 
регулированию внешнеэкономической деятель-
ности (ВЭД) предполагает наличие концепции 
правовой политики в данной сфере, соответствую-
щей целям, условиям и возможностям, имеющим-
ся в конкретном государстве. Правовая политика 
в сфере ВЭД выражается в соответствующей 
стратегии и тактике государственно‑правового 
регулирования внешнеэкономической деятель-
ности, направленных на оптимизацию участия 
страны в мирохозяйственных связях, и должна со-
ответствовать принципам построения механизма 
правового регулирования страны в целом.

Внешнеэкономическая деятельность осу-
ществляется на уровне хозяйствующих субъ-
ектов с полной самостоятельностью в выборе 
внешних рынков, иностранных контрагентов, 
номенклатуры и ассортимента товара как объ-
екта сделки, в определении условий контракта, 
объема и сроков поставки, является частью их 
коммерческой деятельности как с внутренними, 
так и с зарубежными партнерами. Поэтому ВЭД 
предприятия можно охарактеризовать тем, что 
она относится к рыночной сфере, базируется на 
критериях предпринимательской деятельности, а 
также отличается экономической и юридической 
независимостью от отраслевой ведомственной 
опеки. Исходным принципом ВЭД предприятий 
служит коммерческий расчет на основе хозяй-
ственной и финансовой самостоятельности и 
самоокупаемости с учетом риска, а также ва-
лютно‑финансовых и материально‑технических 
возможностей.

С государственно‑правовой точки зрения 
внешнеэкономическая деятельность представ-
ляет собой специфические хозяйственные, тор-
говые, политические отношения, возникающие 
по поводу обмена товарами, различных форм 
экономического взаимодействия, включающих 
научно‑техническое сотрудничество, специ-
ализацию и кооперацию производства, оказание 
услуг, совместное предпринимательство, а также 
инвестиционное сотрудничество между хозяй-
ствующими субъектами различных государств.

Так, внешнеэкономическая деятельность 
каждого государства – это уникальное явление, 

имеющее свою специфику, определяемую пре-
жде всего особенностями социально‑экономи-
ческого и технологического развития, а также 
положением в международном разделении труда 
и уровнем национальной конкурентоспособно-
сти. Торговля между государствами товарами, 
услугами, знаниями и компетенциями может 
выступить стимулом для развития соответству-
ющих отраслей экономики. Тем не менее, при 
неурегулированности или недостаточной уре-
гулированности внешнеэкономических связей 
экономическая безопасность продовольственно-
го рынка государства, банковского сектора, пред-
приятий, отраслей промышленности, рабочих 
мест, личности, или, иными словами, экономи-
ческий и политический суверенитет, подверга-
ются риску. В связи с этим правовая политика 
в сфере внешнеэкономической деятельности, с 
одной стороны, крайне увязана по своей сути и 
содержанию с другими видами государственной 
политики (экономической политикой в целом, а 
также промышленной, финансовой и проч.), а 
с другой – опирается на формирующиеся стра-
тегические и тактические положения правовой 
политики в различных сферах и направлениях.

Формирование правовой политики в сфере 
внешнеэкономической деятельности требует 
наличия определенной базы, состоящей из сле-
дующих элементов:

− теоретической правовой основы и эконо-
мической идеологии, учитывающих националь-
ную специфику государства;

− соответствующей системы экономиче-
ских и юридических институтов;

− необходимым уровнем демократизации 
общества, выражающимся в развитии обще-
ственного контроля за внеправовым лоббизмом 
и проявлениями коррупции в органах государ-
ственной власти;

− относительно диверсифицированной и 
демонополизированной структуры экономики.

Концепция современного демократическо-
го правового государства предполагает, что в 
процессе формирования и реализации право-
вой политики должны участвовать все акторы 
социально‑политической жизни (государство, 
его органы и должностные лица, органы вла-
сти субъектов Федерации, органы местного 
самоуправления, политические партии и другие 
институты гражданского общества, некоммер-
ческие объединения, граждане). Тем не менее, 
их реальные возможности в деле выработки и 
реализации правовой политики весьма неоди-
наковы. Так, основными субъектами правовой 
политике в сфере ВЭД являются: Президент РФ, 
Федеральное собрание РФ, а также:

− Правительство РФ, которое организует 
реализацию внешней политики РФ (ст. 13 ФКЗ 
«О Правительстве Российской Федерации»); 
разрабатывает и реализует государственную по-
литику в сфере международного экономического, 
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финансового, инвестиционного сотрудничества; 
осуществляет общее руководство таможенным 
делом; принимает меры по защите интересов 
отечественных производителей товаров (ст. 14); 
осуществляет регулирование и государственный 
контроль в сфере внешнеэкономической деятель-
ности, в сфере международного научно‑техниче-
ского и культурного сотрудничества (ст. 21) и т.д.4;

− Министерство экономического развития 
РФ, осуществляющее функции по выработке 
государственной политики и нормативно‑право-
вому регулированию в сфере внешнеэкономи-
ческой деятельности, а также инвестиционной 
деятельности5;

− Министерство финансов РФ, которое 
осуществляет функции по выработке государ-
ственной политики и нормативно‑правовому 
регулированию в сфере валютной деятельности, 
таможенных платежей и определения таможен-
ной стоимости товаров6;

− Федеральная таможенная служба РФ, 
реализующая функции по выработке государ-
ственной политики и нормативному правовому 
регулированию, контролю и надзору в области 
таможенного дела, а также функции агента ва-
лютного контроля и специальные функции по 
борьбе с контрабандой и проч.7;

− Правительственная комиссия по эконо-
мическому развитию и интеграции, координи-
рующая деятельность органов исполнительной 
власти и обеспечивающая взаимодействие с 
представителями научных и общественных ор-
ганизаций, предпринимательского сообщества 
при разработке и реализации мероприятий, на-
правленных на защиту внутреннего рынка, путем 
применения инструментов таможенно‑тарифного 
и нетарифного регулирования, осуществление 
ответных мер в области внешнеторговой деятель-
ности и т.п.8;

− органы власти субъектов РФ, которые 
вне пределов ведения Федерации и совместного 
ведения Федерации и ее субъектов обладают всей 
полнотой государственной власти, что, в частно-
сти, распространяется на меры по повышению 
инвестиционной привлекательности регионов, 
налаживанию международных кооперационных 
связей и другие направления рассматриваемой 
политики;

− органы местного самоуправления, кото-
рые в целях решения вопросов местного значения 
обладают полномочиями по осуществлению 
международных и внешнеэкономических свя-
зей9.

Важное значение в разработке и проведе-
нии в жизнь правовой политики в сфере ВЭД 
имеют Торгово‑промышленная палата РФ и 
региональные торгово‑промышленные палаты. 
Их деятельность закладывает основы развития 
саморегулирующего начала в функционирова-
нии внешнеэкономического комплекса, которое 
направлено на расширение участия предпри-

нимательских структур – субъектов ВЭД – в 
установлении правил, в соответствии с которыми 
она должны осуществляться. Торгово‑промыш-
ленные палаты создаются в целях содействия 
развитию экономики России, ее интегрированию 
в мировую хозяйственную систему и т.д.10.

Таким образом, правовая политика в сфере 
внешнеэкономической деятельности – это научно 
обоснованная, публичная и системная деятель-
ность государственных и негосударственных 
органов по созданию и развитию эффективного 
механизма правового регулирования внешнеэко-
номической деятельности и внешнеэкономиче-
ских связей, реализуемая посредством юриди-
ческих средств и направленная на повышение 
коммерческой эффективности экспортных, 
импортных, валютных и иных внешнеэконо-
мических операций хозяйствующих субъектов 
национальной экономики.

Правовая политика в сфере внешнеэкономи-
ческой деятельности предполагает разработку 
стратегических мероприятий и тактических 
шагов, направленных на достижение отечествен-
ной экономикой определенных преимуществ 
на мировом рынке и одновременно на защиту 
внутреннего рынка от чрезмерной конкуренции 
иностранных товаров. Содержательность право-
вой политики в указанной сфере обусловливается 
природой общественного строя страны и, соот-
ветственно, задачами национального хозяйства, 
а также совокупностью внешних факторов. 
Органическая взаимосвязь правовой политики в 
сфере ВЭД с внешней и внутренней политикой, 
а также с другими направлениями правовой 
политики государства все более наполняется в 
своем содержании растущим взаимодействием 
национальной экономики в сложной системе 
координат мирового хозяйства.
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разграничение полномочий в российском федеративном госу‑
дарстве диктует необходимость определения сфер полномочий 
и компетенции органов исполнительной власти российской Фе‑
дерации и субъектах Федерации. При реализации совместных 
предметов ведения и полномочий необходимо взаимодействие 
исполнительных органов государственной власти.
Ключевые слова: исполнительная власть, государственные 
органы исполнительной  власти, взаимодействие между испол‑
нительными органами Федерации и субъектов российской Фе‑
дерации.

Constitutional Regulation of the Interaction of Federal 
Executive Authorities and Executive Bodies of subjects  
of the Russian Federation

I. V. Lobanov

Separation of powers in the Russian federal state requires the defini‑
tion of authority and competence of the executive authorities of the 
Russian Federation and federal entities. With the implementation of 
joint of powers must be interaction between the executive bodies of 
state power.
Key words: executive, public authorities of executive power, the 
interaction between the executive bodies of the Federation and of 
subjects of the Russian Federation.

Одной из важнейших основ конституцион-
ного строя России является разделение властей. 
Отвечающее этому признаку содержание ст. 10  
Конституции, где сказано, что «государственная 
власть в Российской Федерации осуществляется 
на основе разделения на законодательную, испол-

нительную и судебную»,  связано с политической 
действительностью Российского государства. 
Именно политические предпосылки побуждают 
демократическое общество организовать систему 
правления таким образом, чтобы не допустить 
концентрации власти в одних руках, создать 
систему взаимных сдержек и противовесов у раз-
личных ветвей власти, обеспечить их нормальное 
функционирование, гарантировать защиту прав 
и свобод человека и гражданина от произвола 
органов власти.

Конституционный принцип разделения вла-
стей предполагает наличие определенных сфер 
государственной деятельности, в которых ис-
ключительной компетенцией  обладают только 
органы публичной власти, указанные в ст. 11 и 12 
Конституции РФ. Причем ст. 10 Конституции РФ 
закрепила важное положение о том, что «органы 
законодательной, исполнительной и судебной вла-
сти самостоятельны». Разделение властей также 
означает, что каждая ветвь власти независима, не 
под чиняется другим ветвям, самостоятельно реа-
лизует порученные ей функции. Как справедливо 
отмечает М.И. Байтин: «Основное назначение та-
кого разделения властей заключается, во‑первых, 
в обеспечении эффективного, профессионального 
и независимого функционирования каждой ветви 
власти; во‑вторых, в создании “сдержек и противо-
весов” во взаимоотношениях между разными вет-
вями власти с тем, чтобы исключить возможность 
возвышения какой‑либо одной из них над други-
ми, не допустить любой узурпации власти, любой 
диктатуры»1. В современных демократических 
государствах принцип разделения властей пред-


